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PAN. 4/2024

MILITAR. INATIVIDADE. Alteracoes promovidas pela Lei Federal n® 13.954/2019
no regime juridico dos militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios. Normas
gerais editadas pela Unido sobre a inatividade militar. Estabelecimento de novos
requisitos temporais minimos para a transferéncia do militar para a inatividade a
pedido com a remuneracao integral do posto ou da graduacdo. Artigos 24- A, |,
“a” e 24-G, I, do Decreto-lei Federal n® 667/1969. Aplicacdo dos novos requisi-
tos temporais igualmente as hipdteses de transferéncia ex officio para a reserva
remunerada, com vencimentos e vantagens integrais, em decorréncia de tempo no
posto, disciplinadas no ambito estadual. Incompatibilidade sistematica. Derrogacao
tacita do artigo 18, IX, do Decreto-Lei Estadual n® 260/1970 e do artigo 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 1.150/2011. SUZANA SOO SUN LEE

Aprovado

PAN. 5/2024

MILITAR. INATIVIDADE. Alteracdes promovidas pela Lei Federal n® 13.954/2019
no regime juridico dos militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios. Normas
gerais editadas pela Unido sobre a inatividade militar. Artigos 18, 23 e 29 do
Decreto-Lei Estadual n® 260/1970. Regra de céalculo dos vencimentos proporcio-
nais de inatividade ex officio dos militares do Estado de S&o Paulo. Artigo 24-G do
Decreto-lei Federal n® 667/1969. Regra de transicao talhada a disciplinar a inati-
vidade a pedido. Aos militares estaduais que sao transferidos para a inatividade ex
officio, nas situagdes em que 0s vencimentos da reserva ou reforma sao calculados
proporcionalmente ao tempo de servigo, aplica-se a regra geral de 35 (trinta e cinco)
anos como base de proporgao. Aplicacao de raciocinio idéntico ao levado a efeito
pelo legislador federal que, ressalvadas algumas situagdes que dao direito ao cal-
culo com base no soldo integral, garantiu aos militares inativos da Unido proventos
proporcionais a tantas quotas de soldo quantos forem os anos de servigo, até o
limite de 35 anos - artigo 12, § 1°, inciso |l, da Lei Federal n® 13.954/2019; artigo
56 da Lei Federal n°® 6.880/1980. SUZANA SO0 SUN LEE

Aprovado
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PAN. 6/2024

SERVIDOR TEMPORARIO. ACIDENTE DO TRABALHO. Servidor contratado sob a
égide da Lei Complementar Estadual n® 1.093/2009 que sofreu acidente no local de
exercicio de suas fungdes. Afastamento concedido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, cujo prazo extrapola a vigéncia do contrato. Estabilidade provisoria,
prevista no artigo 118 da Lei Federal n°® 8.213/1991, que nao se aplica ao servi-
dor temporario. Lei Federal n® 8.213/1991 que, a par de regulamentar o Regime
Geral da Previdéncia Social, traz dispositivos de natureza trabalhista, que incidem
lnica e exclusivamente nas relagdes disciplinadas pela Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT. O vinculo estabelecido entre o servidor temporario e a Administragao
Plblica é, conforme iterativa doutrina e jurisprudéncia, de natureza juridico adminis-
trativa. A estabilidade provisoria concedida a servidora gestante decorre diretamente
do artigo 7°, XVIII, da Constituicao Federal e artigo 10, II,“b”, do Ato das Disposi¢des
Transitorias. Precedentes: Pareceres PA n°s 194/2010, 40/2011 e 53/2011.
ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PAN. 8/2024

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. SERVIDOR PUBLICO. Emenda a Constituicdo
Federal n® 103/2019. Emenda a Constituicao do Estado de Sdo Paulo n® 49/2020.
Abono de permanéncia. Possibilidade de pagamento ao servidor, quando cumpridos
0S requisitos para a aposentacao voluntaria, nos termos do artigo 3°, caput, da
DisposicoesTransitorias da Lei Complementar Estadualn® 1.361/2021.0 pagamento
estd adstrito ao periodo que o servidor cumpriu 0s requisitos para a aposentadoria
e, N0 caso em exame, até a edigao da ja citada Lei Complementar n°® 1.361/2021,
eis que o paragrafo tnico do artigo 3° de suas Disposicoes Transitorias veda o paga-
mento de abono de permanéncia em duas situagdes: (a) cargos que serao extintos
em sua vacancia e (b) “cargos, classes ou carreiras em que nao exista necessidade
de retencao de servidores;”. Precedentes: Pareceres PAn°s 185/2010 e 202/2010.
ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PA N. 15/2024

Pessoa com deficiéncia. CONCURSO PUBLICO. Lei estadual n° 16.769/2018,
que estabelece a audicao unilateral como deficiéncia para fins de ingresso no
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servico publico estadual, nos termos do artigo 37, inciso VIII, da Constituicao
Federal. Competéncia legislativa concorrente para a <protecao e integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia=, como reza o artigo 24, inciso XIV, da CF/88.
Andlise de constitucionalidade de referida lei estadual no Parecer PA n® 63/2022.
INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei estadual n® 16.769/2018 é inconstitucional por ter
invadido a competéncia da Unido (cf. art. 24, §1°, da CF/88). Presuncao juris et de
jure de deficiéncia (audicao unilateral) que esta em descompasso com a Lei federal
n° 14.768, de 22 de dezembro de 2023, que “Define deficiéncia auditiva e esta-
belece valor referencial da limitagao auditiva”. Precedente: Parecer PA n°® 63/2022.
ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PAN. 30/2024

PODER DE POLICIA. MULTA. Multa aplicada pelo Corpo de Bombeiros ao Centro
de Detencao Provisdria - ASP Willians Nogueira Benjamin - Pinheiros I, nos termos
de dispositivos da Lei Complementar estadual n® 1.257, de 06 de janeiro de 2015.
ORGAO PUBLICO. Desconcentracao. O Centro de Detencdo Proviséria - ASP Willians
Nogueira Benjamin e o Corpo de Bombeiros ndo tém personalidade juridica proprias,
sendo meros 6rgaos do ente federado Estado de Sdo Paulo, que os instituiu por
forca das competéncias materiais que Ihe foram outorgadas pelas Constituicoes
Federal de 1988 e Estadual de 1989. Orgéos piiblicos ndo tém capacidade pos-
tulatéria. Incidéncia do disposto no artigo 381 do Cddigo Civil. Impossibilidade do
Corpo de Bombeiros, no exercicio do poder de policia, aplicar multa a outro 6rgao da
Administragao Publica Estadual, embora possa, e deva, exercé-lo (poder de policia)
regularmente. ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PAN. 33/2024

BENS PUBLICOS. PERMISSAO DE USO. EXIGENCIA DE CONTRAPARTIDA
FINANCEIRA EM RAZAO DE USO DO SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO DE FERROVIA
E METROFERROVIA ESTADUAL EM FACE DE CONCESSIONARIAS, AUTORIZATARIAS OU
AUTARQUIAS DE SERVICO PUBLICO. Compete ao Estado Federado a administragéo
dos respectivos bens e servigos, com fundamento no principio federativo (artigos 1°
e 18 da CF/88) e no disposto nos artigos 25 e 175, paragrafo tnico e incisos | a lll,
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da Constituicao Federal. A gratuidade prevista no caput do artigo 12 da Lei federal
n® 13.116, de 20 de abril de 2015, dispositivo declarado constitucional por ocasidao
do julgamento da ADI 6482, nado se aplica as ferrovias e metroferrovias (inclusive as
respectivas faixas de dominio), uma vez que constituem bem publico de uso espe-
cial. Consideracdes sobre a aplicacdo do artigo 53 da Lei federal n® 14.273, de 23
de dezembro de 2021. Regularidade da exigéncia de contrapartida financeira pela
ocupacao e travessia de ferrovia e metroferrovia estaduais (inclusive sua faixa de
dominio), por concessionarias, autorizatarias ou autarquias de servico publico pelo
uso da faixa de dominio, ante a auséncia de norma do Estado em sentido contra-
rio. Recomendada a continuidade do acompanhamento das decisdes dos Tribunais
Superiores quanto a matéria. Precedentes: Pareceres PA 200/2007,PAn® 60/2019,
PAn° 64/2021 e PAn® 72/2021. ADRIANA MASIERO REZENDE

Aprovado

PAN. 34/2024

ORGAO PUBLICO. Competéncia. Conselho Estadual de Educacdo. Analise do
pedido de credenciamento de instituicdo e autorizagao de primeiro curso. Municipio
que constituiu uma sociedade de economia mista (Educa Itapevi S/A) como man-
tenedora da Faculdade Itapevi (mantida). A sociedade de economia mista é pessoa
juridica de direito privado, atraindo, pois, a incidéncia do disposto no artigo 209,
inciso Il, da Constituicdo Federal e artigo 16, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, para analise do pedido de credenciamento e autorizagdo de curso.
Competéncia da Unido, pelo seu Ministério da Educagao. ADALBERTO ROBERT ALVES

Nao aprovado, reafirmando-se a orientacdo posta nos Pareceres PA-3
n°® 96/2011 e PA n° 135/2003, e fixando-se tese no sentido de reconhecer
“a competéncia do Conselho Estadual de Educacao para credenciar e autorizar
servico municipal de educacdo superior, mesmo que prestado por intermédio de
entidade da Administracdo Publica indireta, constituida na forma de pessoa juri-
dica de direito privado, isso em razao do disposto no artigo 17, Il, da Lei federal
n° 9.394/1996, bem como advoga a impossibilidade de cobranca pela prestagao
de referidos servigos, isso a luz do disposto no artigo 206, IV, da CF”.

PAN. 36/2024

ADMINISTRACAO INDIRETA. EMPRESAS ESTATAIS. ADVOGADOS EMPREGADOS.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. Lei Federal n® 8.906/1994 (EOAB). Consulta
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concernente a aplicabilidade da Lei Complementar Estadual n® 497/1986. ADI
1194. Acéo julgada parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme ao
artigo 21 e seu paragrafo nico, .no sentido da preservacao da liberdade contratual
quanto a destinacao dos honorarios de sucumbéncia fixados judicialmente., nas
hipéteses de advogados empregados. Artigo 4° da Lei Federal n® 9.527/1997. Firme
entendimento do STJ no sentido de que o artigo 4° da Lei Federal n® 9.527/1997
veicula norma de excecao as regras gerais disciplinadas pelo EOAB, de modo que
.a titularidade dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedora
a Administracao Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou as autarquias, as fundacgdes instituidas pelo Poder Piblico, ou as
empresas publicas, ou as sociedades de economia mista, ndo constituem direito
autonomo do procurador judicial, porque integram o patrimdnio plblico da entidade.
ADI 3396. Julgamento de parcial procedéncia da acao para dar interpretacdo con-
forme ao artigo 4° da Lei 9.527/1997, excluindo de seu alcance apenas 0s advo-
gados empregados publicos de empresas plblicas, sociedades de economia mista
e suas subsidiarias ndo monopolistas, observado o teto remuneratério, quanto a
remuneracao total do advogado empregado publico de empresa estatal dependente.
Diretrizes veiculadas pela LCE n°® 497/1986 devem ser incorporadas por normas
internas das entidades mediante aprovacao dos 6rgaos estatutarios das empresas.
Precedente: Parecer PA-3 85/1999. SUZANA SOO SUN LEE

Aprovado

PA N. 39,2024

SERVIDOR PUBLICO. Técnico da Fazenda do Estado - TEFE. Progressao funcional
prevista na Lei Complementar n® 1.122, de 30 de junho de 2010, e regulamentada
pelo Decreto n® 57.344, de 19 de setembro de 2011. Posterior alteracdo da LC
n°1.122/2010 pela Lei Complementarn® 1.251,de 3 de julho de 2014. Dispositivos
referentes a progressao funcional dotados de existéncia e validade, mas cuja efica-
cia somente se deu quando da edicao, em 6 de fevereiro de 2020, do Decreto
regulamentar n® 64.781. Procedimento de progressédo iniciado em 24 de agosto
de 2023 e concluido em 4 de outubro do mesmo ano. PRESCRICAQ. Inocorréncia.
Com a edicao, em 4 de outubro de 2023, da Portaria DRHGP n°® 83/2023, foram
individualizados os integrantes da carreira de TEFE aquinhoados com a progressao,
surgindo para eles, a partir de entdo, o direito ao recebimento dos valores atrasados
referentes a data em que a elevacao surtiu efeitos funcionais (a partir de 1° de julho
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de 2016). Prazo prescricional quinquenal para a Administracao efetuar o pagamento
que somente tem inicio em 4 de outubro de 2023. ADALBERTO ROBERT ALVES

Aprovado

PAN. 41/2024

SERVIDOR PUBLICO. EVOLUGAO FUNCIONAL. A progressdo e a promocao dos
integrantes da carreira de Analista em Planejamento, Orcamento e Financas Publicas
estao previstas, respectivamente, nos artigos 16 e 17 da Lei Complementarn® 1.034,
de 4 de janeiro de 2008, recentemente alterados pelo artigo 32 da Lei Complementar
n® 1.395, de 22 de dezembro de 2023, para suprimir as seguintes condigoes:
(i) aprovagao em curso especifico, para fins de progressao dos integrantes da car-
reira de Especialista em Politicas Publicas (EPP) e de Analista em Planejamento,
Orcamento e Financas Publicas (APOFP) (artigo 16, caput); e (ii) aprovagao em prova
de conhecimentos especificos, para fins de promocao dos integrantes das carreiras
de EPP e APOFP (artigo 17, caput). Dispositivos legais que dependem de regula-
mentacao para sua fiel execucdo. Direito intertemporal. Aplicacdo da lei vigente
na data da publicacao do edital de abertura do processo de elevagao funcional,
independentemente do intersticio a que o certame se refira, artigo 6° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. No caso sob exame, em que 0s certames ainda nao teriam sido deflagrados,
aplicar-se-a a redagdo dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 1.034/2008
vigente na dada da publicacdo dos editais de abertura dos concursos. ADRIANA
MASIERO REZENDE

Aprovado

PAN. 2/2025

PENSAO POR MORTE. Invalidacdo administrativa do ato de concessdo do bene-
ficio. Noticia de crime doloso praticado por dependente contra o instituidor do bene-
ficio. Sentenca condenatédria proferida pelo Tribunal do Jiri transitada em julgado.
Questdo juridica a época ventilada pela origem superada. Precedente: despacho
aditivo ao Parecer PA 17/2014. SUZANA SO0 SUN LEE

Aprovado
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