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1. INTRODUGAO SOBRE 0 CASO ANALISADO

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao se debrucar sobre a ques-
tdo da competéncia jurisdicional para o julgamento das lides em que empregados
plblicos (submetidos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT) plei-
teiam verbas de natureza administrativa, firmou a seguinte tese de repercussao:
“A Justica Comum é competente para julgar acao ajuizada por servidor celetista
contra o Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa”.

A fixacao desse paradigma nos autos do RE 1.288.440/SP implicou em novo
avanco da Corte Suprema sobre os limites da competéncia da Justica do Trabalho,
diminuindo seu alcance, tal como ja observado em outros precedentes similares.

1 Procurador do Estado de Sao Paulo. Doutorando e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo - PUC-SP. Ex-analista judicidrio junto ao STF. Professor universitario.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.288.440. Rel. Min. Roberto Barroso, julga-
do em: 3 jul. 2023, DJe: 28 ago. 2023.
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0 presente estudo de caso tem por finalidade refletir sobre os possiveis
desdobramentos nao 6bvios da decisdo, a qual pode gerar impactos ndo sé no
ambito da competéncia jurisdicional para a apreciacao desses feitos, mas na
prépria interpretacao da legislagdo estadual como fonte normativa que regula
a vida funcional e os aspectos remuneratérios das carreiras dos empregados
publicos estaduais.

2. BREVES CONSID_ERAQ@ES SOBRE 0 REGIME FUNCIONAL DOS SERVIDORES
E EMPREGADOS PUBLICOS

A possibilidade, ou ndo, de a Administracao Publica contratar agentes publicos
em modalidade diversa do regime estatutario é celeuma que remonta ha mais de
35 anos, decorrendo da prépria redacao original da Constituicdo Federal de 19883,
das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 19/1998* e da perma-
néncia em vigor de determinados estatutos juridicos anteriores a atual ordenacao
constitucional, como ocorre no ambito do Estado de Sao Paulo.

A existéncia de servidores submetidos a um regime administrativo e a possi-
bilidade de contratagao de agentes publicos submetidos a regime contratual eram
previstas expressamente na Constituicdo Federal de 1967, mais especificamente
nos artigos 95 e 104. Este Gltimo sagrava que se aplicava “a legislacao trabalhista
aos servidores admitidos temporariamente para obras, ou contratados para fungoes
de natureza técnica ou especializada”®.

Por sua vez, no ambito da Emenda Constitucional n® 1/1969, considerada
por alguns doutrinadores como uma nova ordem constitucional, a questao da dua-
lidade de regimes permaneceu no texto constitucional, agora facultando aos entes

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

4 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, Se¢ao 1, data da publicacao: 5 jun. 1998, p. 1.

5 BRASIL. Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 1967.
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federados a possibilidade de escolha por meio de legislagcdo prépria. No dizer de
Manoel Gongalves Ferreira Filho®:

A Emenda n° 1, de 1969 [...], estabelece importante inovagao relativamente ao
que dispunha o texto normativo de 1967, no preceito equivalente (art. 104). Neste,
era admitido que a administracdo publica contratasse temporariamente pessoal
para obras ou para funcdes de natureza técnica especializada, aplicando-se a tal
pessoal ndo o regime juridico do funciondrio, mas o previsto na legislacao trabalhis-
ta para 0 emprego do setor privado.

Como se vé, a Emenda n® 1 preferiu determinar que esse pessoal ficaré sujeito a um
regime juridico estabelecido em lei especial. Fugiu, portanto, a automatica aplicagao
do direito trabalhista’.

No ambito do Estado de Sado Paulo, a faculdade prevista no art. 106 da
Constituicao de 1967, na redacao dada pela Emenda n° 1/1969, foi exercida por
meio da promulgacdo da denominada Lei n® 500/1974, que assim dispunha:

Artigo 1° - Além dos funcionarios publicos podera haver na Administracdo estadual
servidores admitidos em carater temporario: (NR)

| - para o exercicio de fungao-atividade correspondente a funcdo de servigo publico
de natureza permanente; (NR)

Il - para o desempenho de funcao-atividade de natureza técnica, mediante contrato
bilateral, por prazo certo e determinado; ou trabalhos rurais, todos de natureza tran-
sitdria, ou ainda, (NR)

Il - para a execucao de determinada obra servigos de campo a critério da Adminis-
tracdo, para a execucgao de servigos decorrentes de convénios. (NR)

L]

Artigo 3° - Os servidores de que tratam os incisos | e Il do artigo 1° reger-se-ao
pelas normas desta lei, aplicando-se aos de que trata o inciso Ill, as normas da
legislacao trabalhista. (NR)

[.]

6 0O STF, nos autos do RE 573.202, firmou a seguinte tese de repercussao geral: “Compete a Justica
comum processar € julgar causas instauradas entre o Poder Plblico e seus servidores submetidos a
regime especial disciplinado por lei local editada antes da Constituicdo Federal de 1988, com fun-
damento no artigo 106 da Constituicao de 1967, na redacao que lhe deu a Emenda Constitucional
n® 1/1969". BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 573.202. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em: 21 ago. 2008, DJe: 5 dez. 2008.

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicao Brasileira. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1977, p. 183.
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§ 1° - Podera, também, a critério da Administracao, ser admitido pessoal no regime
trabalhista para o desempenho das fungdes a que se referem os incisos | e Il do
artigo 1°, na forma a ser disciplinada em decreto. (NR)®

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o tema passou a ser
tratado por seu art. 39, com o estabelecimento da necessidade de criacao de um
regime juridico Unico em cada ente politico: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autar-
quias e das fundacgoes publicas™.

A transposicdo do regime funcional dos empregados publicos para o regime
administrativo/ estatutario foi chancelada pelo STF, desde que observada a clausula
constitucional do concurso publico ou tenha por destinatario empregado publico
estavel, por forca do art. 19 do ADCT. Essa foi a posicao externada pela Corte, entre
outros precedentes, na ADPF n° 573, assim ementada:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. ADPF. Lei estadual. Transposicdo de
regime celetista para estatutario. Inclusdo de servidores publicos nao concursados
e detentores de estabilidade excepcional no regime proprio de previdéncia social.
I. Objeto 1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental contra os arts. 8°
e 9° da Lei n° 4.546/1992, do Estado do Piaui, que incluiram no regime préprio
de previdéncia social daquele ente federativo servidores publicos ndo admitidos por
concurso publico e aqueles detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do
ADCT. II. Preliminares 2. A ADPF é o instrumento processual adequado para impug-
nar dispositivos que antecedem a norma constitucional invocada como paradigma
(art. 40, CF, na redacéo dada pela EC n°® 20/1998), sendo possivel que o parametro
de inconstitucionalidade relina normas constitucionais anteriores e posteriores ao ato
questionado. 3. A Lei Complementar estadual n® 13/1994, que dispde sobre o0 Esta-
tuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui, ndo explicitou quais categoriais
de servidores seriam abrangidas pelo regime estatutario nem criou qualquer regime
de transicdo para os servidores admitidos no servigo publico antes da Constituicao
de 1988 e da EC n°® 20/1998. Nao houve, portanto, revogacao tacita da Lei Estadual
n° 4.546/1992. 4. E possivel afastar o dbice de auséncia de impugnacao do com-
plexo normativo quando (i) houver relagao de interdependéncia entre as normas; e (ii)
os dispositivos possuirem teor analogo e a causa de pedir for a mesma. Precedentes.
1. Mérito 5. Consoante ja decidido por esta Corte, admite-se a transposicao do regime

8 SAO PAULO (Estado). Lei n°® 500, de 13 de novembro de 1974. Institui o regime juridico dos servidores
admitidos em cardter tempordrio e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado: Sao Paulo,
data da publicacado: 14 nov. 1974, p. 3.

9 BRASIL. Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil, op. cit.

168  BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 49, n. 1, p. 165-182 janeiro/abril 2025



IMPACTOS DA DECISAO PROFERIDA PELO STF NO TEMA 1.143 DE REPERCUSSAO GERAL

celetista para o estatutario apenas para os servidores admitidos por concurso publico
e para aqueles que se enquadrem na estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT.
A criacdo do regime juridico nico previsto na redagao original do art. 39 da CF ndo
prescinde da observancia a regra do concurso publico. 6. A jurisprudéncia do STF é no
sentido de que os beneficiados pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do
ADCT nao sao detentores das vantagens privativas dos servidores ocupantes de cargo
efetivo, o que afasta a possibilidade de participagdo no regime proprio de previdéncia
social. A partir da EC n® 20/1998, o regime proprio é exclusivo para os detento-
res de cargo efetivo, 0s quais foram aprovados em concurso publico. Precedentes.
IV. Conclusdo 7. Interpretacdo conforme a Constituicao do art. 9° da Lei Estadual
n® 4.546/1992, de modo a excluir do regime préprio de previdéncia social todos
os servidores publicos ndo detentores de cargo efetivo, ou seja, aqueles servidores
publicos admitidos sem concurso publico, inclusive aqueles abrangidos pelo art.
19 do ADCT. Inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5°, IV, da Lei Estadual
n® 4.546/1992. 8. Modulacao de efeitos da decisao para ressalvar os aposentados
e aqueles que tenham implementado os requisitos para aposentadoria até a data da
publicagao da ata de julgamento, mantidos estes no regime préprio dos servidores da-
quele estado. 9. Pedido julgado parcialmente procedente, com a fixagao da seguinte
tese: “1. E incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, Il, CF) a transforma-
cdo de servidores celetistas ndo concursados em estatutarios, com exce¢ao daqueles
detentores da estabilidade excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sdo admitidos no regime
proprio de previdéncia social exclusivamente os servidores publicos civis detentores de
cargo efetivo (art. 40, CF, na redacado dada pela EC n°® 20/98), 0 que exclui os estaveis
na forma do art. 19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso ptiblico®.

A redacao do art. 39 da Constituicdo Federal foi parcialmente alterada pela

Emenda Constitucional n® 19/1998, com a retirada da obrigatoriedade de uso
do regime juridico lnico!'. Nao obstante, a aplicagdo da norma nessa redacao
encontra-se obstada até na atualidade, por forca da medida cautelar proferida na
ADI n® 2.135, decorrente de vicio formal na tramitacdo da emenda'2.

10

11

12

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 573. Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em: 6 mar. 2023, DJe: 9 mar. 2023.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil, art. 39: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes”.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39,
CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA
DE IMPLEMENTAGAO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO DE
EMPREGO PUBLICO. INOVAGCAO QUE NAO OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA APRECIAGAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTAGAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUIGAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA
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E certo que a instituicdo do regime juridico tinico gerou debates sobre a incom-

patibilidade dos regimes juridicos hibridos instituidos antes da Constituicao Federal
de 1988 com a nova ordem constitucional, bem assim sobre obrigatoriedade de
sua institui¢do pelos entes federados, a partir da redacéo original do art. 39, com a
proibicdo de contratagbes sobre a modalidade contratual/celetista. Sobre o tema,
as ponderacdes de Florivaldo Dutra de Araljo®3:

Para alguns autores, o regime juridico nao tem sua natureza estabelecida pela Consti-
tuicdo. Deixou-se aos entes estatais, em todas as esferas de Governo, a determinagao
da natureza do regime, que podera ser de direito publico (estatutario) ou de direito
privado (trabalhista ou celetista) ou, ainda para alguns, um terceiro tipo.

Caso seja adotado o regime estatutdrio, cada ente politico (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal) serd competente para estabelecer, por legislagdo prpria, as normas
aplicaveis aos seus respectivos servidores. A adogado do regime trabalhista implicaria,

13

A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO
PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAQ, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGAGAO DE VICIO FORMAL POR
OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGAGOES
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A matéria votada
em destaque na Camara dos Deputados no DVS n° 9 nao foi aprovada em primeiro turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39,
que tratava do regime juridico tinico, incompativel com a figura do emprego publico. 2. O deslocamento
do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a nao aprovagao do DVS n® 9 e evitar a permanéncia
do regime juridico tnico previsto na redagdo original suprimida, circunstancia que permitiu a imple-
mentagdo do contrato de emprego piblico ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quintos para aprovagao de qualquer mudancga constitucional. 3. Pedido de medida
cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da Constituicao Federal, ressalvando-se,
em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisao, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da acao, da
validade dos atos anteriormente praticados com base em legislagoes eventualmente editadas durante a
vigéncia do dispositivo ora suspenso. 4. Agao direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98,
pelo exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos demais
dispositivos constitucionais impugnados, todos oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante
a constatagao de que as mudancas de redacao promovidas no curso do processo legislativo nao altera-
ram substancialmente o sentido das proposi¢des ao final aprovadas e de que nao ha direito adquirido
a manutengao de regime juridico anterior. 6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.135. Rel. Min.
Néri da Silveira, Rel. p/ Acdérdao Min. Ellen Gracie, julgado em: 2 ago. 2007, DJe: 7 mar. 2008.

ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Regime juridico tnico. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro
de Azevedo; FREIRE, André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direito Administrativo
e Constitucional. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
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para Estados, Municipios e Distrito Federal, a sujeicdo as normas elaboradas pela
Unido, uma vez que somente esta tem competéncia para legislar sobre direito do
trabalho (art. 22, I, CF). Os demais entes politicos poderiam, portanto, adotar o regime
trabalhista, mas seu contelido seria estabelecido por normas federais.

O principal argumento favoravel a possibilidade de adocdo de diferentes regimes
juridicos pelos entes estatais reside na prépria indeterminacéo do art. 39. E certo
que o constituinte poderia declarar a natureza do regime a ser adotado. Ao nao
fazé-lo, demonstrou querer deixar a discricdo do legislador de cada pessoa politica
a escolha do regime mais conveniente.

[.]

Na corrente contraria, defendendo a natureza exclusivamente estatutaria do regime
Gnico, incluem-se nomes como os de Adilson Dallari, Licia Valle Figueiredo, Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, Antonio Augusto Anastasia e Carlos Motta.

Um dos argumentos desta corrente é o que invoca o principio federativo, opondo a
autonomia dos Estados, Municipios e Distrito Federal a adogao do regime trabalhis-
ta. Como estes nao possuem competéncia para legislar sobre direito do trabalho,
caso pudessem optar por este regime, estariam renunciando a autonomia para
organizar suas respectivas Administracdes, 0 que seria inconstitucional.

Moreira Neto acrescenta ainda o argumento da interpretacao literal do art. 39 da
Carta de 1988, no qual se afirma que os entes politicos “instituirdo” o regime (nico.
Como argumenta o autor, se adotado fosse o regime trabalhista, nao estariam aque-
les entes instituindo, mas apenas adotando regime que sé pela Unido pode ser
elaborado (art. 22, 1, da CF).

A questao finalmente foi dirimida no ambito do Supremo Tribunal Federal,
que assentou, no julgamento da ADI n° 5.615, que o regime juridico (inico pode ser
tanto o estatutario como o celetista, bem assim que a sua instituicdo depende da
edicdo de norma especifica pelo ente federado, sendo tolerados os regimes hibridos
até que sobrevenha citada legislagao®®.

14 Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME JURIDICO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. LEIS COMPLEMENTARES N° 1.074/2008 E N° 1.202/2013 DO ESTADO
DE SAOQ PAULO. CRIAGAO DE EMPREGOS PUBLICOS NA UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO. ALEGAGAQ DE
CONTRARIEDADE AO ART. 39, CAPUT, DA CF. UNICIDADE DE REGIME. IMPROCEDENCIA. 1. Compete a
cada Ente federativo estipular, por meio de lei em sentido estrito, o regime juridico de seus servidores,
escolhendo entre o regime estatutario ou o regime celetista, sendo que a Constitui¢do Federal ndo
excluiu a possibilidade de ser adotado o regime de emprego publico (celetista) para as autarquias.
2. Para que haja producdo completa dos efeitos do art. 39 da CF, é indispensavel que o Ente federa-
tivo edite norma especifica instituindo o regime juridico de seus servidores da Administracao Direta,
das autarquias e das fundagdes publicas. 3. No caso do Estado de Sao Paulo, nédo foi editada norma
especifica instituindo o regime juridico dos servidores estaduais. A Lei paulista n® 10.261/1968,
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3. INOVACOES PROMOVIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004
E OS PRECEDENTES DO STF SOBRE A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Assentada a premissa da validade da Administragao Publica promover a con-
tratacdo de agentes publicos sob a modalidade de emprego, sujeitos ao regime
celetista, verifica-se que a Corte Suprema também enfrentou, por diversas vezes,
conflitos decorrentes da interpretacao dos limites de competéncia da Justica do
Trabalho dai decorrentes.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, de 30/12/2004%,
houve a alteracao da redacao do art. 114 da Constituicdo Federal, o qual passou
a assim estabelecer: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...]
| - as acées oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos 0s entes de direito pu-
blico externo e da administragao publica direta e indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

Como é consabido, a abrangéncia demasiada do termo “relacao de trabalho”,
que poderia ser interpretada no sentido de abarcar as relagdes juridicas administra-
tivas estabelecidas entre a Administragao Publica e os servidores titulares de cargo
publico, levou ao ajuizamento pela Associacao dos Juizes Federais (AJUFE) e pela
Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) da conhecida Acéo
Direta Inconstitucionalidade n° 3.395.

Logo em fevereiro de 2005, foi proferida pelo Ministro Cezar Peluso decisao mo-
nocratica no sentido de conferir interpretacdo conforme ao citado dispositivo, com
o fim de afastar da competéncia da Justica do Trabalho a “apreciacdo de causas

a qual dispde sobre o estatuto dos funciondrios publicos civis do Estado, ndo pode ser considerada
para esse fim, pois foi editada sob a Constituicao de 1967, que nao continha essa exigéncia, e ela
prépria trata de restringir o seu alcance, quando estabelece, em seu art. 2°, que aquelas normas “nao
se aplicam aos empregados das autarquias, entidades paraestatais e servigos publicos de natureza
industrial”. 4. A auséncia da lei instituidora de um dnico regime de servidores na Administragao
Direta, autdrquica e fundacional, apesar de se mostrar como uma situagao constitucionalmente inde-
sejavel, ndo possui 0 condao de censurar as normas que estipularem um ou outro regime enquanto
perdurar essa situagcao de mora legislativa. 5. Agao julgada improcedente. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.615. Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em:
29 maio 2020, DJe: 6 jul 2020.

15 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36,
52,92,93,95,98,99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e dé outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, Se¢ao 1, data da publicagao: 31 dez. 2004, p.9.

172  BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 49, n. 1, p. 165-182 janeiro/abril 2025



IMPACTOS DA DECISAO PROFERIDA PELO STF NO TEMA 1.143 DE REPERCUSSAO GERAL

que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por
tipica relacao de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo™®.

A medida liminar foi referendada pelo Plenario da Corte em 05/04/2006
e, por fim, julgada parcialmente procedente a acdo direta, em carater definitivo,
em 15/04/2020, com a definicao de que a expressdo “relacao de trabalho” nao
abrange os vinculos de natureza juridico-administrativa®’.

A jurisprudéncia da Corte Suprema, desde entdo, tem avancado num sentido
de limitar a competéncia da Justica do Trabalho, ndo s6 em relagao aos servidores
submetidos a um regime juridico administrativo (titulares de cargo publico efetivo,
servidores temporarios submetidos ao regime do art. 37, IX, da CF/88 e os titulares
de cargo em comissdo), mas sobretudo no campo dos empregados publicos sujeitos
ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Nessa direcdo, podemos citar i) o julgamento do RE n°® 846.854, por meio
do qual foi fixada a competéncia da Justica Comum em julgar a abusividade da
greve de agentes publicos submetidos ao regime celetista'®; ii) a decisdo proferida
no RE n° 960.429, por meio da qual foi assentada a competéncia da Justica
Comum para analisar as demandas relativas a fase pré-contratual de admissao de
pessoal no servigo pulblico, mesmo quando destinada ao preenchimento de vaga

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.395. Rel. Min.
Cezar Peluso, julgado em: 1 fev. 2005, DJe: 4 fev. 2005.

17 Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART.114,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EXPRESSAQ “RELACAQ DE TRABALHO”. INTERPRETAGAO CONFORME
A CONSTITUIGAQ. EXCLUSAO DAS AGOES ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES. PRECEDENTES.
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. O processo
legislativo para edi¢do da Emenda Constitucional 45/2004, que deu nova redagao ao inciso | do art.
114 da Constituicao Federal, €, do ponto de vista formal, constitucionalmente higido. 2. A interpretacéo
adequadamente constitucional da expressao “relagao do trabalho” deve excluir os vinculos de natureza
juridico-estatutaria, em razdo do que a competéncia da Justica do Trabalho ndo alcanca as agdes
judiciais entre o Poder Piblico e seus servidores. 3. Medida Cautelar confirmada e Acédo Direta julga-
da parcialmente procedente. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agcao Direta de Inconstitucionalidade
3.395. Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em: 15 abr. 2020, DJe: 1 jul. 2020.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 846.854. Rel. Min. Luiz Fux, julgado em:
1 ago. 2017, DJe: 7 fev. 2018. Tese: “A justica comum, federal ou estadual, € competente para julgar
a abusividade de greve de servidores publicos celetistas da Administragdo publica direta, autarquias e
fundacgdes publicas”.
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de emprego plblico®® e iii) a tese fixada no julgamento do RE n° 655.283, que
assentou a natureza administrativa do ato de demissao do empregado publico,
em especial quando derivada de concessao de aposentadoria pelo RGPS apds a
Emenda Constitucional n® 103/2019%.

Todos esses precedentes tém como eixo interpretativo comum o fato de que
determinados atos juridicos que impactam na relacdo contratual entre o empregado
publico e o Poder Plblico tm preponderante natureza administrativa, apesar da
relagao funcional ndo ser submetida plenamente ao regime estatutario.

Como numa espécie de deferéncia ou derrogacao da legislacao trabalhista ou,
ao menos, a prevaléncia do carater administrativo de determinado ato (por vezes
em razao da presenca do interesse publico, por exemplo greve), a competéncia da
Justica do Trabalho tem sido cada vez mais mitigada.

A dltima decisao proferida nessa direcao, objeto do presente estudo, é o acor-
dao de julgamento do RE n° 1.288.440, fruto de recurso extraordindrio interposto
pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo,
no qual foi assentada a tese de que a “Justica Comum é competente para julgar
acao ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, em que se pleiteia par-
cela de natureza administrativa [...]"%*.

Observa-se no acérdao que a fonte normativa do direito pleiteado, que vai refle-
tir na causa de pedir e no pedido da acao, tem o condao de deslocar a competéncia
do feito para a Justica Comum:

19 “Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de sele-
¢ao e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em face da Administragdo Piblica, direta
e indireta, nas hipéteses em que adotado o regime celetista de contratagao de pessoas, salvo quando
a sentenca de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situacdo em que, até o transito
em julgado e a sua execucdo, a competéncia continuara a ser da Justica do Trabalho”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 960.429. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em: 5 mar. 2020,
DJe: 24 jun. 2020.

20 A natureza do ato de demissdo de empregado plblico é constitucional-administrativa e ndo trabalhista,
0 que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a questao. A concessao de aposentadoria aos
empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CRFB, salvo
para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 655.283. Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Min. Dias
Toffoli, julgado em: 16 jun. 2021, DJe: 2 dez. 2021.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.288.440, op. cit.

174 BOLETIM CEPGE, Séo Paulo, v. 49, n. 1, p. 165-182 janeiro/abril 2025



IMPACTOS DA DECISAO PROFERIDA PELO STF NO TEMA 1.143 DE REPERCUSSAO GERAL

Ementa: Direito constitucional e do trabalho. Recurso extraordinario. Repercussao
geral. Demanda proposta por empregado publico celetista contra o Poder Piblico.
Prestagdo de natureza administrativa. Competéncia. 1. Recurso extraordinario,
com repercussao geral reconhecida, em que se discute a competéncia da Justica
do Trabalho ou da Justica Comum para julgar acdo proposta por servidor celetista
contra o Poder Piblico, na qual se pleiteia prestacdo de natureza administrativa.
2. Tratando-se de parcela de natureza administrativa, a Justica Comum é o ramo
do Poder Judicidrio que tem expertise para apreciar a questdo. Nesses casos,
embora o vinculo com o Poder Pliblico seja de natureza celetista, a causa de pedir
e 0 pedido da acdo nao se fundamentam na legislacao trabalhista, mas em norma
estatutaria, cuja apreciacdo - consoante ja decidido por esta Corte ao interpretar
o art. 114, 1, da Constituicdo - ndo compde a esfera de competéncia da Justica
do Trabalho. 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com a fixagao
da seguinte tese: A Justica Comum é competente para julgar acdo ajuizada por
servidor celetista contra o Poder Plblico, em que se pleiteia parcela de natureza
administrativa. 4. Modulagao dos efeitos da decisdo para manter na Justica do
Trabalho, até o transito em julgado e correspondente execugado, 0S Processos em
que houver sido proferida sentenca de mérito até a data de publicacdo da pre-
sente ata de julgamento®,

Ocorre que, além do efeito 6bvio de deslocamento da competéncia, referida
decisao pode provocar verdadeira modificacdo dos paradigmas interpretativos da
incidéncia da legislacao administrativa na vida funcional e nos aspectos remunera-
térios dos empregados publicos estaduais.

4. IMPACTOS DA DECISA~0 PROFERIDA NO TEMA N° 1.143 DE REPEBCUSSAO
GERAL NA INTERPRETACAO DA LEGISLACAQO ADMINISTRATIVA APLICAVEL AOS
EMPREGADOS PUBLICOS ESTADUAIS. POSSIBILIDADES

E certo que o regime remuneratério dos servidores publicos foi reservado ao
campo da legalidade estrita pela Constituicao Federal, mais especificamente no seu
artigo 37, X, com a finalidade de controle das despesas de pessoal e em atendimen-
to ao principio da impessoalidade?.

Essa disposicao, por sua vez, tem aplicabilidade plena em relagdo aos servido-
res titulares de cargo efetivo, dada a regulacdo da prestacdo de servigos por meio
de normas de carater administrativo, comumente chamado de “estatuto”, bem assim

22 Ibid.
23 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 283.
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é em parte mitigada aos empregados publicos sujeitos ao regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

O problema central dos reflexos do julgamento do Tema n° 1.143 na inter-
pretacao da legislacao administrativa aplicavel aos empregados publicos estaduais
é justamente a fixacdo dos limites de competéncia legiferante dos Estados-membros
e Municipios, ou seja, até onde a norma local poderia adentrar na regulagdo sem
afrontar o art. 22, I, da Constituicao Federal, que assenta a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho.

No ambito da Justica do Trabalho, a questao é resolvida com a diminui¢do do
status normativo da lei local para o patamar infralegal. Explico.

A legislacdo dos demais entes federados, a excecdo da Unido Federal,
nao poderia adentrar em matérias proprias da relagao trabalhista - tais como horas
extras, férias, adicionais de risco, por exemplo -, normatizadas exclusivamente pela
Unido Federal®*. Quando muito esta legislacdo era equiparada aos regulamentos das
empresas privadas?.

Nao era incomum que legislacdes estaduais fossem consideradas inconstitucio-
nais pela Justica do Trabalho, por violagao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho, mitigando os efeitos da aplicacao. Cite-se o caso
dos plantdes previstos nos artigos 45 e seguintes da Lei Complementar Estadual
n° 1.157/2011, que foram considerados inconstitucionais pelo E. Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regjao:

24 BRASIL. Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil, op. cit., art. 22, I.

25 RECURSO REGIDO PELO CPC/2015 E PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 40/2016 DO TST. PRESCRICAQ
TOTAL. DIFERENGAS SALARIAIS. TRIENIOS. PARCELA PREVISTA EM LEGISLAGAO MUNICIPAL. VERBA
PREVISTA EM LEI MUNICIPAL EQUIPARADA A REGULAMENTO DE EMPRESA. SUMULA N° 294 DO TST.
0 posicionamento adotado por esta Corte superior € 0 de que a pretensdo buscada pela reclamante
encontra prescrita, tendo em vista que o direito as promogdes trienais possui previsdo apenas em lei
municipal, a qual se equipara a regulamento empresarial, uma vez que a competéncia para legislar
em matéria trabalhista é privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal.
Importante observar ainda que o fato de se ter parcela de trato sucessivo nao impede a incidéncia da
prescrigao total, alids, é exatamente esse o sentido da literalidade da Stimula n® 294 do TST, segundo
a qual, “tratando-se de acao que envolva pedido de prestagdes sucessivas decorrente de alteracao do
pactuado, a prescricdo € total”, motivo por que se observa a contrariedade a esse verbete sumular.
Recurso de revista conhecido e provido. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (2. Turma). Agravo em
Recurso de Revista 203336320165040102. Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, DEJT: 28 nov. 2019.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO ESTADUAL PAULISTA. ARTS.
7° DA LEI COMPLEMENTAR 987/06 E 51 DA LEI COMPLEMENTAR 1157/11. PRE-
VISAO DE NATUREZA INDENIZATORIA DA IMPORTANCIA PAGA A TITULO DE PLANTAQ.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DETECTADA. A previsao contida nos arts. 7° da
Lei Complementar n.° 987/06 e 51 da Lei Complementar n.° 1.157/11, ambas
do Estado de Sao Paulo, de que a importancia paga a titulo de plantdo ndo se
incorporarad aos vencimentos e saldrios para nenhum efeito e ndo sofrerd descontos
previdenciarios, viola a Constituicdo Federal, por contrariar os seus arts. 7°, Xl e XV,
e 21, 1. Possuindo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito do tra-
balho, as leis estaduais e municipais a respeito da matéria somente podem ampliar
os direitos concedidos aos empregados publicos, em respeito ao principio da norma
mais favoravel, sendo-lhes vedada a supressao®s.

Outra via interpretativa utilizada pela Justica Laboral era o duvidoso expe-
diente de invalidagdo das leis locais quando em confronto com as normas cele-
tistas, com a realizacdo de um controle transverso/indireto de constitucionalidade
com fundamento exclusivo nas disposi¢cdes da CLT. Em outro trabalho académico,
tive oportunidade de assim descrever o caso:

Por certo, a instituicdo dos chamados Planos de Cargos, Carreira e Salarios - PCCS
dos empregados plblicos estaduais e municipais é de competéncia legislativa
do respectivo ente federado, por forga do principio federativo (arts. 1°, 18 e 60,
§ 4°,1,da CF/88) e das disposicOes constitucionais que Ihe conferem densidade,
inclusive no campo da criagdo normativa (arts. 25; 29; 39, caput e § 1°; 61,
§ 1°,1l, a - por simetria).

N&o obstante estas disposicoes constitucionais, parcela das disposi¢oes constantes
destes PCCS tém sido alvo de invalidagao por parte da Justica do Trabalho. Situacao
peculiar se verifica, por exemplo, na deslegitimacdo do modelo meritocratico de
ascensdo, estabelecido em alguns destes planos de carreira, de modo a incluir
forcosamente o critério de antiguidade, ao lado do critério de merecimento, como
fator de progressao funcional. Julgados advindos do Tribunal Superior do Trabalho,
com base na redacao do art. 461, §§ 2° e 3°, da CLT, anterior a edicdo da refor-
ma trabalhista de 2017 (Lei Federal n® 13.467/2017), equiparam a legislacdo
estadual e municipal de instituicdo do PCCS a meros regulamentos empresariais,
invalidando as suas disposi¢des?’.

26 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas). Resolucdo Administrativa
n® 007/2016, de 20 de maio de 2016. Aprova as Sumulas n°s 57, 58, 59, 60, 61, 62 e 63 da
Jurisprudéncia dominante do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao. DEJT: 23 maio 2016.

27 “(...) Il - RECURSO DE REVISTA. RECLAMANTE. LEI N° 13.467/2017 TRANSCENDENCIA DIFERENCAS
SALARIAIS. PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS. INOBSERVANCIA DO CRITERIO DE ALTERNANCIA
ENTRE ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. (...) 2 - A tese adotada no acérdao recorrido foi a de que o
Plano de Carreira, Cargos e Salérios do reclamado - criado por meio da Lei Complementar Estadual
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Pode-se verificar que a adogdo de tal tese juridica, data vénia, apresenta,
ao menos, trés vicios notdrios: a) a desconsideracdo da competéncia legislativa dos
entes federados para instituir os PCCS dos seus empregados publicos, inexistindo
vicio formal de constitucionalidade neste ponto; b) necessidade de cotejamento
das normas estaduais e municipais diretamente com a Constituicao Federal, sob o
ponto de vista material, notadamente o art. 7° e seus incisos (art. 97 da CF/88 e
Stmula Vinculante n® 10); c¢) inviabilidade de controle transverso/indireto de cons-
titucionalidade com fundamento exclusivo nas disposicoes da CLT.

A fuga deste roteiro representaria a inversao da piramide normativa, colocando a
CLT acima da Constituicao Federal, bem como permitiria a adocdo de teses ju-
risprudenciais ndo convencionais, como a invalidacao de leis locais (PCCS) por
leis federais de equivalente envergadura. No caso acima narrado das progressoes
funcionais, a invalidade das legislacdes locais somente teria sido “saneada” com a
alteracao da CLT pela Lei Federal n® 13.467/2017, que, ao modificar a redacao do
art. 461, § 3°, trouxe a possibilidade de adogao alternativa de critérios (No caso
do § 20 deste artigo, as promogoes poderéo ser feitas por merecimento e por anti-
guidade, ou por apenas um destes critérios, dentro de cada categoria profissional),
situacdo que, por 6bvio, ndo se coaduna com a nossa ordem constitucional®,

A transposicao da competéncia da apreciacao desses casos para a Justica

Comum tera algum efeito sobre a jurisprudéncia até entdo aplicada na Justica do
Trabalho, com o possivel resgate da legislacdo administrativa local, especialmente
remuneratdria, como fonte normativa de carater primario.

No mesmo exemplo acima citado dos plantdes, ha jurisprudéncia do E. TJ/SP

no sentido de a validade da lei local estabelecer que a verba possui carater ndo

28

n® 1.080/2008, com as alteracoes trazidas pela Lei Complementar Estadual n® 1.157/2011 - instituiu
progressao funcional por merecimento, mas nao previu a alternancia por antiguidade, inexistindo o
direito postulado pelo reclamante a diferengas salariais decorrentes de promogdes por antiguidade nao
concedidas, pois “ ndo cabe ao intérprete criar hipétese de incidéncia de progresséo “. 3 - - Contudo,
esta Corte Superior - em casos analogos ao presente envolvendo a FUNDAGAO CASA/SP - tem reite-
radamente adotado o entendimento de que a instituicdo de plano de cargos e saldrios que ndo prevé
a observancia dos critérios de promogdes por mérito e antiguidade, de forma alternada, viola o artigo
461, §§ 2° e 3°, da CLT (redacao anterior a Lei n°® 13.467/2017), segundo os quais, em se tratando
de empregador com pessoal organizado em quadro de carreira, as promogoes deverao obedecer aos
critérios de antiguidade e merecimento, e deverdo ser feitas alternadamente por merecimento e antigui-
dade, dentro de cada categoria profissional. Julgados citados. 4 - Recurso de revista de que se conhece
e a que se da provimento” (TST, RRAg-10134-54.2019.5.15.0042, Relatora a Ministra Katia Magalhaes
Arruda, 6 Turma, DEJT de 16/04/2021).

MEDICI, Fernando Henrique. Os planos de cargos, carreira e saldrios dos empregados publicos. JOTA,
Sé&o Paulo, 16 set. 2021.
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remuneratdrio, sobre eles nao incidindo os reflexos constitucionais (décimo terceiro
saldrio e adicional de férias, por exemplo):

APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AUXILIAR DE ENFERMAGEM -
Pretensao de inclusdo dos valores recebidos a titulo de plantdo na base de célcu-
lo do terco constitucional de férias e décimo terceiro salarios - Carater pro labore
faciendo - Verba de natureza eventual, cuja incorporacdo em base de célculo
estd adstrita a expressa previsdo legal - No caso, ha vedacao expressa na lei de
regéncia - Inteligéncia do art.51 da LC 1157/2011 e art. 1° da LC 644/89 -
Recurso provido?

Somente 0 tempo dird se essa interpretagao incidente sobre os vencimentos
dos servidores titulares de cargo podera ser replicada para os empregados publicos,
sendo certo que a legislacao de regéncia é idéntica e ambas as categorias possuem
direito a jornada maxima diaria e semanal, bem assim ao descanso semanal remu-
nerado, na forma dos artigos 7°, Xlll e XV, e 39, § 3°, da Constituicao Federal.

Em alguma medida, a competéncia da Unido Federal para legislar sobre a re-
lagao trabalhista desses empregados sera mitigada, delegando aos outros entes
federados a competéncia para normatizar algumas questdes, mormente de carater
remuneratorio. Cite-se parte do voto do Ministro Roberto Barroso no julgamento
do RE 1.288.440/SP:

Nessa oportunidade, a maioria dos Ministros desta Corte, além de afirmar a ausén-
cia de formalizacdo da relacdo de trabalho, entendeu que é vedado a Justica do Tra-
balho avancar sobre a aplicacdo de normas de cunho de direito publico. De acordo
com o voto do relator, Min. Gilmar Mendes, o critério a ser levado em consideracao
para definicdo da competéncia jurisdicional é o0 da natureza da matéria discutida.
Caracterizando-se a matéria como eminentemente administrativa, compete a Justica
Comum o julgamento do feito.

[.]

0 mesmo raciocinio deve ser aplicado a hipdétese em andlise. Tratando-se de par-
cela de natureza administrativa, é a Justica Comum o ramo do Poder Judiciario
que tem expertise para apreciar a questdo. Nesses casos, embora o vinculo com
o Poder Piiblico seja de natureza celetista, a causa de pedir e o pedido da agdo
ndo se fundamentam na legislacao trabalhista, mas em norma estatutaria, cuja
apreciagdo - consoante ja decidido por esta Corte ao interpretar o art. 114, I,
da Constituicdo - ndo compoe a esfera de competéncia da Justica do Trabalho.

29 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. 72 Camara de Direito Pdblico.
Apelagao Civel n® 1056772-07.2022.8.26.0224. Rel. Des. Magalhdes Coelho, julgado em: 21 set.
2023, DJ: 25 set. 2023.
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Tal solugao justifica-se, inclusive, em termos de racionalizagdo da prestacao jurisdi-
cional. Para uma adequada administracdo da justica, é essencial que cada ramo do
Judicidrio tenha seu papel dentro do conjunto, sem sobreposigdes (grifo nosso)*°.

Ficou, entao, vencida a Ministra Rosa Weber, que propunha a questao da natureza
do vinculo como fator preponderante para a definicdo da competéncia jurisdicional.

De tudo quanto exposto, podemos verificar que o precedente ndo sé promovera
a modificacao da competéncia jurisdicional, mas tendera a influir no proprio mérito
dessas demandas, possivelmente resgatando a legislagao local, municipal ou esta-
dual, como fonte normativa primaria de regulacao das relagdes de emprego publico,
bem assim afastando o uso da Consolidagao das Leis do Trabalho como critério de
invalidagao dessas legislacoes, dada a igualdade de hierarquia normativa.
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