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CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. Consulta sobre proposta da
Concessionaria das Linhas 8 e 9 do Sistema de Trens Metropolitanos
de Sao Paulo S.A., da Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metr6 de
Séao Paulo S.A. e da Concessionaria da Linha 4 do Metr6 de Sdo Paulo
S.A. Pretensdo de desenvolvimento de projeto de autoprodugdo de
energia para os sistemas concedidos, na modalidade de autoprodugéo
por equiparagdo, mediante a aquisicdo, pelas Concessionarias, de
participagdo acionaria em sociedades de propdsito especifico que
operam usinas de energia. Duvidas da Comissdo de Monitoramento
das Concessoes e Permissdes dos Servicos de Transportes Publicos
Metropolitanos de Passageiros (“CMCP”) quanto a: (i)
compatibilidade do projeto de autoproducdo de energia com a
organizacdo das Concessiondrias sob a forma de sociedades de
proposito especifico; (ii) caracterizagdo dos rendimentos obtidos pelas
Concessionarias com a comercializagdo da energia excedente gerada
nas usinas envolvidas no projeto como receitas acessorias; (iii)
caracterizagdo das unidades produtoras de energia envolvidas no
projeto como bens reversiveis; e (iv) aplicagdo da politica de
transagcdes com partes relacionadas prevista nos Contratos de
Concessdo a contratagdo de fornecimento de energia nos moldes do
projeto. Proposta de retorno dos autos a origem para prosseguimento
do tema nos termos do opinativo, com conclusio pela: (i) inexisténcia
de incompatibilidade entre a natureza de sociedade de proposito
especifico e o desenvolvimento do projeto pelas Concessionarias,
observada a necessidade de anuéncia prévia do Poder Concedente para
a execu¢do do empreendimento; (ii) necessidade de contabilizacdo
dos rendimentos obtidos pelas Contratadas com a execucdo do

empreendimento, inclusive mediante o recebimento de dividendos das
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sociedades de propoésito especifico que operam as usinas envolvidas
no projeto, como receitas acessorias, nos termos dos Contratos de
Concessdo; (iii) ndo enquadramento das usinas de energia envolvidas
no projeto como bens reversiveis; e (iv) inaplicabilidade da politica de
transagdes com partes relacionadas aos instrumentos firmados pelas
Concessionarias para a constituicdo da parceria com as sociedades de
propdsito especifico que operam as usinas envolvidas no projeto,
incluindo o contrato de compra e venda de agdes e o contrato de
fornecimento da energia gerada em tais unidades de produgio,
observada a necessidade de avaliagdo quanto a incidéncia das regras
em questio com relagdo aos atos e negocios firmados entre as

parceiras apds a implantagio do projeto.

Sr. Procurador do Estado Coordenador;

1. Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de
Monitoramento das Concessdes e Permissdes dos Servigos de Transportes Publicos
Metropolitanos de Passageiros (“CMCP”) acerca de proposta apresentada pela
Concessionaria das Linhas 8 e 9 do Sistema de Trens Metropolitanos de Sdo Paulo S.A.',
pela Concessionaria das Linhas 5 e 17 do Metr6 de Sao Paulo S.A.2 e pela Concessionaria
da Linha 4 do Metrd de Sdo Paulo S.A?, visando ao desenvolvimento de projeto de
autoprodugdo de energia para os respectivos sistemas concedidos, na modalidade de
autoprodugdo por equiparacdo, mediante a aquisicdo de participagdo societaria em

sociedades de proposito especifico que operam usinas de energia®.

! Com a qual ¢ firmado o Contrato de Concessdo n° 02/2021, que tem por objeto a concesséo da prestagio do
servigo publico de transporte de passageiros, sobre trilhos, das Linhas 8-Diamante ¢ 9-Esmeralda da Rede de
Trens Metropolitanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
2 Com a qual ¢ firmado o Contrato de Concessdo n® 03/2018, que tem por objeto a concessdo da prestagdo do
servigo publico de transporte de passageiros das Linhas 5-Lilas e 17-Ouro da Rede Metrovidria de Sao Paulo.
3 Com a qual é firmado o Contrato de Concessiio Patrocinada n° 4232521201, que tem por objeto a concessio
patrocinada para cxploragdo da opcragio dos scrvigos de transportc de passageiros da Linha 4-Amarcla do
Metrd de Sdo Paulo.
1 A matéria em tela é abordada no Processo SEI n° 021.00001670/2024-26, no Processo SEI n°
021.00001685/2024-94 ¢ no Processo SEI n° 021.00001684/2024-40, referentes a Concessiondria das Linhas
8 e 9 do Sistema de Trens Metropolitanos de Sao Paulo S.A., a Concessiondria das Linhas 5 e 17 do Metr6 de
Sao Paulo S.A. e a Concessiondria da Linha 4 do Metré de Sao Paulo S.A., respectivamente. De todo modo,
considerando a identidade das propostas apresentadas pelas Concessiondrias, bem como da documentagio de
instrugdo acostada aos processos administrativos em questdo, entendcu-sc oportuna a analisc conjunta dos
autos, com a emissdo de um parecer inico, no presente expediente, a respeito do tema.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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2. Em 30.07.2024, as Concessionarias apresentaram o projeto a

CMCP, nos seguintes termos (Documento SEI 0034988660, 0035091287 e 0035089883):

“l. Recentemente, a Concessiondria passou a estudar a possibilidade de
desenvolver um projeto de energia renovavel que fosse capaz de ampliar a
eficiéncia e previsibilidade do seu consumo energético e aprimorar os seus
programas de governanga ambicntal, social ¢ corporativa.

2. Apds diversas consideragdes internas, chegou-se a um modelo de projeto que
envolve a utilizagdo de energia renovéavel por meio de investimentos no setor. O
objetivo ¢ que a Concessiondria passe a ser autoprodutora de energia na
modalidade “por cquiparagdo’, ou scja, que cla passc a contratar o fornccimento
de energia elétrica junto a empresa na qual ela vird a ter participagdo aciondria.

3. Para que isso seja possivel, de acordo com a regulagio aplicdvel a assim
denominada autoprodug@o por cquiparagdo (art. 26 da Lei n° 11.448/2007), a
Concessiondria devera adquirir participagdo societaria minoritaria em sociedade
de propésito especifico (‘SPE’) que tenha por objeto a produgdo e comercializagdo
de energia elétrica, detendo esta todas as licencas e autorizacdes porventura
necessarias. Com esta SPA, a Concessiondria celebrara contrato de aquisi¢do de
energia elétrica, proporcionando-lhe a explora¢do de matriz energética renovavel
¢ cficiente”.

2.1. Namesma ocasido, apds detalhar o projeto, as Concessionarias

informaram as seguintes premissas da proposta com relagdo aos Contratos de Concesséo:

“22. Diante dos esclarccimentos apresentados, a Concessionaria entende que o
Contrato The permite adquirir energia elétrica por meio de projeto de autoprodugdo
por equiparacdo, tratando-se de riscos alocados a si, e sem necessidade de
aprovagdo prévia por partc da CMCP.

A Concessiondria entende, ainda, nos termos indicados acima, que: (i) a
participagdo da Concessiondria na SPE para fins de aquisicdo de energia no ambito
de projeto de autoprodugdo por equiparagio esta vinculada ao servigo concedido
e ndo afronta sua propria natureza de sociedade de proposito especifico, conforme
o Contrato de Concessao; (ii) o valor da comercializacio de energia elétrica no
ambito do projcto ¢ sua variagdo cm rclagdo aos atualmentc praticados pela
Concessiondria (ii.a) sdo riscos alocados a ela na matriz de riscos do Contrato de
Concessdo e (ii.b) nido ¢ fonte de Receitas Acessorias, sendo custos da propria
Concessiondria para aquisi¢do de insumos necessarios aos servigos concedidos;
(iii) a contratagao do fornecimento de energia no ambito de autoprodugdo por
equiparagio, nos moldes descritos acima, ndo estd sujeita as exigéncias da Politica
de Partes Relacionadas; e (iv) a unidade de producio de energia nio se caracteriza
como um conjunto de bens reversiveis”.

3. Em25.09.2024, a Divisdo de Assuntos Regulatorios da CMCP

realizou uma analise preliminar acerca do projeto, considerando necessaria a apresentagao
de esclarecimentos adicionais pelas Concessionarias sobre os seguintes pontos (Documento

SEI 0040872057, 0041016771 e 0041015655):

“21. Primeira duvida a ser esclarccida pela Concessiondria ¢ s¢ havera, ou ndo, a
comercializagdo de energia excedente por parte da SPE. Ou seja, qual a capacidade
de producdo de energia pensada para o projeto de autoproducdo? Serd essa
capacidade inferior ou superior ao consumo total da Concessiondria? Sendo
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superior, qual a destinagdo pensada para cssa cnergia excedente? Sera cssa energia
excedente objeto de comercializagdo pela SPE?

22. Ainda nessa linha, caso haja a comercializagio da energia excedente produzida
¢ cssa venda resulte em lucro para a SPE, como sera feita a distribuigdo desse lucro
entre os acionistas da SPE?

23. Outra questdo correlata que se coloca é sobre a protecdo da Concessionaria
frente a eventuais prejuizos suportados pela SPE a ser constituida.

24. Sabe-se que a constituigdo de uma sociedade (limitada ou auténoma)
determina a necessdria participagido de seus socios nos lucros sociais e, também,
em eventuais prejuizos.

25. Diantc disso, cntendemos nccessdria a apresentagio de esclarccimentos
adicionais pela Concessiondria acerca dos mecanismos (contratuais, societdrios
¢/ou outros) pensados em caso de a SPE vir a suportar eventuais prejuizos. Quais
os mecanismos pensados para blindar a Concessiondria e, consequentemente, a
prépria concessao?

26. Em linhas gerais, é necessiria uma compreensio mais abrangente sobre como
cventuais penalizagdes impostas pela ANEEL a SPE, prejuizos financeiros, agdcs
de responsabilizagdo ou superveniente insolvéncia da empresa a ser constituida
nio afetardo a Concessiondria e o servigo delegado.

)

27. De acordo com as defini¢des atribuidas pela Clausula Primeira do Contrato, as
Partes Relacionadas se referem a qualquer pessoa do Grupo Econémico da
Concessiondria, bem como aquelas assim consideradas pelas normas contabeis
vigentes.

28. Sem maiores esclarecimentos, em sua manifesta¢do a Concessiondria declara
que “no scu entendimento, 0 projeto ndo estd sujeito as diretrizes de transagdes
entre Partes Relacionadas” (fl. 05 da Carta n°: MOB8e9-550/2024 - 0034988660).
29. Nio estd claro para esta Divisdo a razio pela qual a Concessiondria apresenta
esse entendimento. Neste ponto, entendemos necessiria, uma vez mais, a
apresentacio de esclarecimentos adicionais pela Contratada”.

4. Em resposta, as Concessionarias apresentaram 0s
esclarecimentos solicitados, informando, ainda, que, apds a realizagdo de processo seletivo,
o Grupo Neoenergia teria sido escolhido para o desenvolvimento do projeto (Documento

SEI 0045166805, 0043196136 e 0044344255):

“A CONCESSIONARIA concluiu o processo seletivo do parceiro para a
implantagao do projeto de autoprodugao de energia por equiparagdo. O vencedor
foi o Grupo Neoenergia, que nio é Parte Relacionada 38 CONCESSIONARIA ¢
que constituiu SPEs produtoras que lhe fornecerdo encergia no dmbito do futuro
PPA e cujo quadro aciondrio a CONCESSIONARIA passard a integrar para os
fins da Lei n° 11.448/2007.

O processo seletivo foi decidido com base no menor (i) valor de aquisicao das
agoes das SPEs pela CONCESSIONARIA junto ao Grupo Neoenergia (por
intermédio de sua empresa Neoenergia Renovéveis S.A.), a ser forma]izaglo no
SPA, (ii) valor unitirio dc venda da encrgia pelas SPEs 8 CONCESSIONARIA,
que serd formalizado no PPA; e (iii) fornecimento de 85% da energia requerida
pela operacio da CONCESSIONARIA.

Obscrvado o resultado do processo scletivo, os termos do SPA, do PPA ¢ dos
demais documentos necessdrios a concretizagdo do projeto de autoprodugdo por
equiparagdo estdo em discussdo avangada entre a CONCESSIONARIA e a
Neoenergia.

Como resultado do processo scletivo, a autoprodugdo de cnergia resultara do
projeto Neoenergia Oitis, um dos maiores complexos eodlicos do pais, implantado
entre os territorios dos Estados do Piaui e da Bahia e em operagio, com capacidade
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total de 566,5MW. Trata-sc, portanto, dc cnergia renovavel ¢ de baixo impacto
ambiental, que concretiza a busca por eficiéncia energética sustentdvel e
responsdvel”.

4.1. Na ocasido, foi informado o patamar de participagdo acionéria

de cada Concessionaria nas sociedades de proposito especifico que operam as usinas do

Grupo Neoenergia, incluindo o percentual de a¢des ordinarias (“AQO”) e agdes preferenciais

(“AP”), bem como a sua representagao no capital social (“CS”) da companhia, nos seguintes

moldes:
gONCESSIONARI SPE PARTICIPACAO ACIONARIA
CONCESSIONARI g:ltlfi 6 CONCESSIONARIA NEOENERGIA
ADARLIHAS S E Reflongv 6A9O 96 A% 55 ?oo 04 f‘(i) ;:48 75
9 el SA. o0 0%  525% " o %
CONCESSIONARI g:e‘fgia“ A0 s C8 ab Ak | CB
2 DS LINHASS B | sty 62,5% 0%  4,69%  10% 100 4522
17 % %
el S.A.
Oitis 2 AO AP CS AO AP CS
Energia
 Rewoviv % o g S2I3 0 9710
CONCESSIONARI el S.A. 0 ° 0 °
A DA LINHA 4 Oitis 4 AO AP  CS AO AP CS
Energia
Renovav  27.5% 0%  2,06%  10% :OO 093’25
% %
el SA.

4.2. As Concessionarias prestaram, ainda, esclarecimentos sobre a

comercializagdo da energia excedente produzida nas usinas, nos seguintes termos:

“O percentual de agdes com dircito a voto da CONCESSIONARIA na SPE foi
definido com base na sua necessidade energética (...). O restante da energia
produzida pela SPE corresponderd a um excedente, que ndo serd destinado a
CONCESSIONARIA, mas comercializados pela SPE no mercado. (...) Os
resultados da comercializagdo da energia pela SPE serdo, eventualmente,
revertidos @ CONCESSIONARIA e a Neoenergia na forma de dividendos.
Conforme mencionado, a SPE tem sistema de distribui¢io de lucro de acordo com
a parlicipacdo aciondria, de acordo com 2 classes de agdes (ordindrias e
preferenciais sem direito a voto). As agdes preferenciais ddo ao titular direito de
12 vezes o valor dos dividendos atribuido ao titular de cada agao ordindria.

A CONCESSIONARIA entende que eventuais dividendos ndo corresponderiam a
RECEITAS ACESSORIAS para fins do CONTRATO.

RECEITAS ACESSORIAS sio aquelas resultantes do direito de exploragio do
servico publico ¢ da infracstrutura a cle vinculada. Sdo cxemplos delas a
comercializa¢do do potencial publicitdrio de Estagdes e de espacos fisicos para

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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instalagdo de pontos de venda, que gerem receitas ds quais a CONCESSIONARIA
apenas tem acesso por estar na condi¢do de gestora do servico piiblico e da Linha.
A comercializacdo de energia ¢ uma receita de natureza completamente diferente.
Encrgia ndo ¢ uma oportunidade comercial resultante da condigdo de
CONCESSIONARIA e inerente a ela, como os ja citados espagos 0ciosos nas
Estacdes. Pelo contrério, energia ¢ um custo, um insumo, a ser gerido por toda e
qualquer pessoa juridica, inclusive comercializado, se excedente.

No caso da CONCESSIONARIA, conforme mencionado, a variagao ordinaria de
custos de energia ¢, inclusive, um risco que lhe ¢ alocado pelo préprio
CONTRATO. Assim, comercializar energia excedente é assegurar eficiéncia na
gestdo destes custos”.

4.3. As Concessionarias também ofertaram esclarecimentos sobre

eventuais prejuizos das usinas:

“Se a SPE registrar prejuizo, haverd, preferencialmente, (1) operagdes de divida,
sem emissao de novas agdes pela SPE; (2) mutuos nio conversiveis realizados pela
Ncocnergia ¢/ou suas Afiliadas, ou (3) aporte de capital. Neste caso, pretende-se
que eventuais aumentos ocorram por meio da emissdo de agdes preferenciais
exclusivamente pela Neoenergia. Na hipotese de eventual aumento de capital
envolvendo a CONCESSIONARIA, cla podera (i) aportar a quantia que lhe cabe
para manter sua participagio no capital social da SPE (ou seja, 5,4%) ou (ii) ndo
fazé-lo e ter sua participagdo diluida pela Neoenergia (0 que implicard reducdo
proporcional nos beneficios da autoproducio por equipara¢do previstos na Lei n®
11.448/2007).

Assim, na hip6tese de prejuizo da SPE, eventual aporte de capital na SPE que
caberia 3 CONCESSIONARIA scria proporcionalmente reduzida face a da
Neoenergia (...). Independentemente disso, a CONCESSIONARIA entende que ¢
improvdvel que as SPEs tenham prejuizo; afinal, os investimentos ji estdo
concluidos (...) ¢ cla[s] esta[ao] em operagdo comercial desde 2022. Além disso,
a receita pelo consumo de energia pela CONCESSIONARIA ji ¢ uma receita
assegurada ao longo do periodo do PPA.

Além disso, a SPE conta com seguros de riscos operacionais e ambientais (sendo
que, tratando-sc de energia cdlica — de baixos impacto ¢ complexidade ambicntais,
os riscos desta Gltima natureza sao por si s6 reduzidos). .

Por fim, € possivel (embora nio seja certo) que a CONCESSIONARIA logre éxito
em negociar no acordo de acionistas ainda em discussdo com a Neoenergia
salvaguardas adicionais. Conforme versoes mais atualizadas do documento em
negocia¢io, a SPE precisard constituir 20% do seu capital social como reserva de
caixa para suportar cventuais riscos de negocio ¢ despesas ndo previstas. Ainda,
hd um mecanismo anti-diluigio pelo qual eventuais aportes de capital devem ser
feitos em forma de acdes preferenciais, cuja propriedade ¢ exclusiva da
desenvolvedora do projeto, blindando desta forma a CONCESSIONARIA de
eventuais aportes ndo previstos.

Diante disso, a CONCESSIONARIA considera que a sua saude financeira (...)
estio resguardadas ainda que — o que € improvavel — a SPE registrem prejuizo em
algum momento de sua atividade. (...) .

Do ponto de vista regulatorio, no ambito da ANEEL, a CONCESSIONARIA
entende que ndo existem grandes riscos para esta opera¢io, pois a EOL Oitis 6 ja
esta em operagdo desde 2022. H4 apenas um risco mapeado que reside no aumento
dos niveis de Curtailment (cortes compulsorios de geragao realizados pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS por falta de capacidade de
escoamento da rede — que no momento sdo inferiores a 3% para o projcto Oitis).
Contudo, como citado acima, a entrega da energia contratada ¢ garantida através
do PPA.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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Um ponto importante ¢ que a Neoenergia Renovaveis S.A. (desenvolvedora do
projeto) é garantidora da opera¢do. Atualmente a Neoenergia é referéncia no setor
de energia renovével no Brasil possuindo um portfélio de mais de 1.700MW da
capacidade instalada entre usinas colicas ¢ solarcs. Além disso a cmpresa ¢ parte
do Grupo Neoenergia, que possui ativos de geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo, figurando entre as maiores empresas de energia elétrica do pais.
Em linhas gerais os eventuais prejuizos financeiros da SPE sao preferencialmente
suportados pela propria geragdo de caixa da companhia, cobertos por seguros
operacionais, objeto de endividamento ou mituos. Na eventualidade remota de
necessidade de aportes de capital adicionais por parte da CONCESSIONARIA, a
participagio da CONCESSIONARIA ¢ limitada, como jia mencionado
anteriormente.

Destaca-sc que no acordo de acionistas em discussdo as condigdes de saida
previstas para CONCESSIONARIA incluem a recompra das agdes ON pelo valor
aportado total acrescido de inflagio e descontado dos dividendos recebidos™.

4.4. Por ultimo, foi justificada a inaplicabilidade da politica de

transagdes com partes relacionadas prevista no Contrato de Concessdo n° 02/2021, referente

a Concessdo das Linhas 8 e 9, a contratagdo do fornecimento de energia nos moldes da

proposta:

“Conforme destacado acima e na correspondéncia MOB8¢9-550/2024, o processo
seletivo conduzido pela CONCESSIONARIA destinou-se a definir o parceiro
desenvolvedor do projeto de autoprodugio por cquiparagdo que cla busca realizar
(e que, no caso da Neoenergia, ndo é Parte Relacionada).

Tratando-se de projeto de autoprodu¢do por equipara¢do, nos termos da Lei n°®
11.448/2007, a parceria com a desenvolvedora nccessariamente deve se
concretizar por intermédio de SPE da qual tanto ela, como a CONCESSIONARIA,
sejam socias. Nio ¢ simplesmente uma parceria de cardter contratual puro, mas
uma relagdo mais complexa, que inclui relagdes socictarias — ou scja, a SPE da
qual a CONCESSIONARIA serd socia em cujo nome a energia serd produzida e
que a venderdo 8 CONCESSIONARIA.

A SPE ndo ¢ selecionada no mercado entre outras potenciais parceiras. Pelo
contrario: a SPEs ¢ justamente o resultado do processo seletivo. A
CONCESSIONARIA seleciona, isto, sim, um parceiro desenvolvedor para o
projeto de autoprodugdo por cquiparagdo, ¢ cstc sc torna socio da
CONCESSIONARIA na SPE. As condigdes comerciais essenciais do PPA a ser
celebrado com esta ja terdo sido definidas no processo seletivo disputado pelo
parceiro desenvolvedor vencedor.

Em outras palavras, a Politica de Partcs Relacionadas nio se aplica a SPE porque
ela ndo foi selecionada; elas sdo o produto de uma sele¢do que & anterior a qualquer
relagio entre a CONCESSIONARIA e a SPE ou suas afiliadas.

Assim, a Politica de Partes Relacionadas ndo sc aplicou ao processo seletivo
porque o vencedor — Neoenergia — nao ¢ Parte Relacionada da
CONCESSIONARIA.

A Politica de Partes Relacionadas s aplicaria a SPE apenas sc, findo o PPA cujas
condigdes tivessem sido definidas no processo seletivo que deu origem a ela (e
que, a principio, terd vigéncia de vdrios anos), a CONCESSIONARIA decidisse
celebrar um novo PPA ¢ tivesse interesse em fazé-lo com a SPE.

Contudo, ndo ¢ isso o que ocorrerd. O projeto prevé que, findo o PPA original
decorrente do processo vencido pela Neoenergia, esta recompre a totalidade das
acdes de titularidade da CONCESSIONARIA na SPE, ou seja, nao haverd nova
negociagdo de PPA  enquanto  houver relagio entre as SPE ¢ a
CONCESSIONARITA. Nio obstante, tanto a SPE quanto a CONCESSIONARIA

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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manterdo em vigor suas respectivas Politica de Partes Relacionadas alinhadas as
melhores praticas de mercado™.

5.  Em08.11.2024, a Divisdo de Assuntos Regulatorios da CMCP
manifestou-se a respeito das informagdes fornecidas pelas Concessionarias (Documento SEI
0045354356, 0044516586 e 0044588276). Na ocasido, além de analisar tecnicamente o
projeto, a Divisdo entendeu pertinente a manifestagdo juridica deste Nucleo de Parcerias e
Transportes sobre a:

(i) Possibilidade da participagio societdria das Concessiondrias em sociedades

cmpresarias que operam usinas de energia, bem como de ingresso das
Contratadas em nova atividade econdmica, considerando, sobretudo, que
possuem natureza de sociedades de propésito especifico, isto ¢, constituidas

com a finalidade exclusiva de explorar o objeto dos respectivos Contratos de
Concessdo;

(ii) Caracterizacdo dos rendimentos obtidos pelas Concessiondrias com a
comercializagdo da energia excedente produzida nas usinas, notadamente por
meio da distribuigao de dividendos das sociedades de proposito especifico que
as operam, como receitas acessorias, para os fins dos Contratos de Concessao;

(iii) Caracterizagdo das unidades produtoras de cnergia envolvidas no projcto
como bens reversiveis, para os fins dos Contratos de Concessio; e

(iv) Aplicagio da politica de transacdes com partes relacionadas prevista no
Contrato de Concessdo n° 02/2021, referente & Concessdo das Linhas 8 ¢ 9, a

contratagdo do fornecimento de energia nos moldes propostos pelas
Concessiondrias.

6. Em 22112024, as Concessiondrias apresentaram
esclarecimentos adicionais sobre o projeto, incluindo memorando juridico do escritorio de
advocacia Gustavo Binenbojm & Associados (Documento SEI 0047138306, 0047078904 e
0047077856).

7. Em 25112024, o Sr. Coordenador-Geral da CMCP
encaminhou a proposta a Chefia de Gabinete da Secretaria de Parcerias em Investimentos,
solicitando a manifestacdo deste Nucleo de Parcerias e Transportes, nos termos da consulta
proposta pela Divisdo de Assuntos Regulatorios da Comissdo (Documento SEI 0047270320,
0047164751 e 0047271743).

8. Em 29.11.2024, o Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria de
Parcerias em Investimentos encaminhou a proposta a este Ntcleo de Parcerias e Transportes,
para analise e manifestag@o (Documento SEI 0047444977, 0047444665 e 0047446175).

9.  Apos o encaminhamento do feito a este Orgdo consultivo, as
Concessionarias complementaram a instrugdo processual com os seguintes documentos

Este documento & uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 &s 11:36:08 BRT. A

conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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adicionais (Documento SEI 0049057205, 0049509050, 0049049287, 0049542420,
0049052282 ¢ 0049541308):

(i) Contratos de constitui¢io das sociedades de propdsito especifico que operam
as usinas de energia do Grupo Ncoenergia;

(ii) Estatuto social das sociedades de proposito especifico que operam as usinas
de cnergia;

(iii) Aprovagdes assembleares das Concessiondrias para a implementagdo do
projeto;

(iv) Acordo dc acionistas firmado entre as Concessiondrias ¢ o Grupo Neoencrgia;

(v) Contrato de fornecimento de energia firmado entre as Concessiondrias € o
Grupo Neonergia (Power Purchase Agreement),

(vi) Decisdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (“CADE”)
aprovando a implementagio do projeto;

(vii)Desenho da estrutura societdria das sociedades de propésito especifico que
operam as usinas de energia do Grupo Ncocenergia; ¢

(viii) Estatuto social das Concessionarias.

E o relatério. Opino.
I CONS[DERAC()ES PRELIMINARES

10. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestagdo se circunscreve a analise dos aspectos estritamente juridicos do projeto de
autoprodugdo de energia proposto pelas Concessionarias, exclusivamente no que atine aos
Contratos de Concessdo, conforme a consulta formulada pela Divisdo de Assuntos
Regulatorios da CMCP a este Nucleo de Parcerias e Transportes.

10.1. Por esse motivo, exclui-se do escopo deste opinativo qualquer
tipo de analise de natureza técnica e discricionaria a respeito da proposta, bem como a
avaliagdo dos requisitos impostos pela legislagdo societaria, setorial e concorrencial para o
prosseguimento da operacdo pretendida, a qual cabe as entidades administrativas para tanto
competentes e seus respectivos orgdos de assessoramento juridico, a exemplo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”) e do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (“CADE”).

11 CONTEXTUALIZACAO DO REGIME DE AUTOPRODUCAO DE
ENERGIA POR EQUIPARACAO

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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11. Anteriormente a andlise do mérito da consulta em tela,
incluindo a apreciagdo de cada um dos questionamentos formulados pela CMCP?, convém
promover a contextualiza¢do do regime de autoproducdo de energia por equiparagdo, nos
moldes propostos pelas Concessionarias.

11.1. Em ambito nacional, a exploragdo de servigos e instalagdes de
energia ¢ regida, principalmente, pela Lei federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e pela Lei
federal n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, incluindo a respectiva regulamentacéo,
destacando-se, nesse plano, o Decreto federal n® 2.003, de 10 de setembro de 1996.

11.2. Dentre as modalidades de exploragdo admitidas pela legislagcdo
do setor elétrico, encontra-se a autoprodugdo de energia, a qual pode ser realizada por pessoa
fisica/juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizagio
para a produgdo de energia destinada ao seu uso exclusivo, conforme o previsto no art. 2°,
11, do Decreto federal n° 2.003/19969.

11.3. Embora inicialmente a legislacdo tenha restringido o regime
de autoproducdo as entidades diretamente incumbidas da geragdo de energia para uso
proprio, a Lei federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007, promoveu uma inovagdo importante
no setor elétrico. A lei equiparou, para os fins do pagamento de encargos setoriais’, o
consumidor e o autoprodutor de energia, instituindo, assim, a figura do “autoprodutor por
equiparagdo”.

11.4. Com efeito, pelo previsto no art. 26 da Lei federal n°
11.488/2007, a legislagdo passou a considerar “autoprodutor por equiparagdo” o consumidor
que participe de sociedade de proposito especifico constituida para explorar, mediante
autorizag@o ou concessdo, a producdo de energia destinada, no todo ou em parte, ao seu uso

exclusivo. A equiparacdo é limitada, entretanto, & parcela da energia destinada ao consumo

® Vide item 5 deste parecer.
¢ “Art. 2°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) IT - Autoprodutor de Energia Elétrica, a pessoa
fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizagiio para produzir
energia clétrica destinada ao seu uso exclusivo”.
7 Os autoprodutores de energia possuem isengdo dos encargos relativos a Conta de Desenvolvimento
Energético (“CDE”), ao Programa de Incentivos de Fontes Alternativas (“PROINFA”) e 4 Conta de Consumo
de Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolado (“CCC-ISOL”). Além disso, os autoprodutores também podem
fazer jus a um desconto de 50% (cinquenta por cento) na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (“TUSD”),
nos projetos envolvendo fontes renovaveis.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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proprio do consumidor ou a sua participagdo no empreendimento energético, o que for
menor®.

11.5. Trata-se de inovagdo legal que visou a beneficiar
consumidores industriais eletrointensivos. De acordo com a doutrina especializada, o
objetivo foi dar “oportunidade e autorizagdo formal para que estes agentes econdmicos
pudessem investir diretamente em unidades geradoras de energia elétrica e, assim, reduzir
0s custos associados nas suas respectivas estruturas de custos™. A finalidade era possibilitar
“custos menores, maior previsibilidade quanto ao preco da energia e, principalmente,
seguranca do abastecimento para atender a demanda de energia do segmento industrial”!?.

11.6. De todo modo, conforme o ja reconhecido pela Procuradoria
Geral Federal, por meio da Procuradoria Federal junto a ANEEL!!, a equiparacdo legal
também conferiu abertura para a criagdo de modelagens baseadas em acordos de acionistas,
por meio dos quais grandes consumidores se tornam acionistas de empresas de geracdo e
comercializacdo de energia apenas para que sejam enquadrados como autoprodutores e
percebam os beneficios setoriais dai derivados.

11.7. Trata-se de pratica que se tornou comum entre os grandes
consumidores de energia elétrica do pais, a qual estd associada ndo apenas a redugéo de
custos e a obtengdo de incentivos fiscais, mas também a promo¢do do uso de fontes de

energia renovaveis, em detrimento da utilizagdo de combustiveis fosseis!?.

8 “Art. 26. Para fins de pagamento dos encargos relativos 4 Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, ao
Programa de Incentivos de Fontes Alternativas - PROINFA e a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis
dos Sistemas Isolado - CCC-ISOL, equipara-se a autoprodutor o consumidor que atenda cumulativamente aos
seguintes requisitos: I - que venha a participar de sociedade de propdsito especifico constituida para explorar,
mediante autorizagdo ou concessdo, a producido de energia clétrica; II - que a sociedade referida no inciso I
deste artigo inicie a operagdo comercial a partir da data de publicagdo desta Lei; e III - que a energia elétrica
produzida no empreendimento deva ser destinada, no todo ou em parte, para seu uso exclusivo. § 1° A
equiparagdo de que trata este artigo limitar-se-4 a parcela da energia destinada ao consumo préprio do
consumidor ou a sua participagio no empreendimento, o que for menor”.

9 CASTRO, Nivalde de; HUBNER, Nelson; BRANDAO, Roberto; MACHADO, Antnio; SIFFERT, Nelson;
ALVES, André. Andlise da contratagdo de autoprodugdo por equiparagdo: tendéncias e perspectivas. Rio de
Janciro: GESEL-UFRJ, 2022, p. 3. Disponivel em: < https://encurtador.com.br/rbOAc >. Acesso em: 9 dez.
2024.

10 Thidem.

1 Vide Parccer n° 00101/2024/PFANEEL/PGF/AGU.

12 “Recentemente, grandes consumidores de energia elétrica vém buscando autossuficiéncia energética por
meio do instituto da autoprodugio por equiparacio, a partir do uso de fontes renovaveis, como a solar e edlica.
Trata-sc de uma modalidade relativamente consolidada na legislag@o vigente ¢ cada vez mais utilizada como
meio de ampliar a participagao das empresas no ambiente de geragdo de energia renovavel. A participagdo do
consumidor na geragdo de energia decorre, em primeiro plano, do atual cendrio mundial em que a sociedade
condena a geracdo de energia a partir de combustiveis fosseis e incentiva a adogdo de fontes renovaveis, com
menor emissao de carbono na atmosfera. (...) Em um contexto moderno, ndo ¢ possivel dissociar autoprodugao
de energia ao conceito de energias renovaveis. E da mesma forma, os autoprodutores por equipara¢do acabam

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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11.8. E nesse contexto que esta inserido o projeto apresentado pelas
Concessionarias. Em resumo, as Contratadas buscam o enquadramento como
« : . - . o
autoprodutoras de energia por equiparacdo”, com a geracdo dos ganhos de eficiéncia,
seguranga e autossuficiéncia energética dai decorrentes, por intermédio da aquisicdo de

icipaca ionaria minoritari iedades d Osi ificol?

participagdo acionaria minoritaria em sociedades de proposito especificol® que operam
usinas elétricas integrantes do complexo Neoenergia Oitis, pertencente ao Grupo
Neoenergia. Trata-se de operacdo formalizada mediante uma série de instrumentos juridicos,
incluindo o contrato de compra e venda de agdes e respectivo acordo de acionistas, bem
como o contrato de fornecimento da energia produzida nas usinas.

11.9. Sendo assim, feita essa contextualizagdo, passa-se a analisar os
questionamentos suscitados pela CMCP na consulta dirigida a este 6rgdo consultivo,

observado, de todo modo, o escopo estritamente juridico desta manifestagdo!*.

III. COMPATIBILIDADE DO PROJETO DE AUTOPRODUCAO DE ENERGIA
COM A ORGANIZACAO DAS CONCESSIONARIAS SOB A FORMA DE
SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO

12. Com observado pela CMCP, a principal questdo que se coloca
no caso concreto diz respeito a compatibilidade do projeto de autoprodugdo de energia sob
o regime de autoprodugio por equipara¢do com a organiza¢do das Concessionarias sob a

forma de sociedades de proposito especifico, nos termos dos Contratos de Concesséo.

III.1. A autonomia empresarial das concessionarias de servicos publicos e a

organizaciio sob a forma de sociedades de propésito especifico

13. Em principio, ¢ da esséncia dos contratos de concessio que as
concessionarias de servigos publicos disponham de autonomia para a organizagdo dos fatores

de produgéo necessarios a prestagdo do servigo concedido, a fim de que aufiram o resultado

assim assumindo um compromisso de cardter quase permanente na reducdo de emissdo de gases de efeitos
estufa, limpando a matriz energética do pais e, dessa forma, contribuindo para a mitigagio global das mudancas
climiticas ¢ para que o plancta se¢ mantenha com aumento de temperatura global abaixo de 1.5°C”
(WINOGRAD, Alana; SANTOS, Karina; SLUMINSKY, Rodrigo. Autoprodugio por equiparagdo no contexto
das mudangas climaticas. Jota, 11 fev. 2021. Disponivel em: < https://encurtador.com.br/5Fol1K>. Acesso em:
9 dez. 2024).
13 Qitis 2 Encrgia Renovavel S.A., Oitis 4 Energia Renovavel S.A. ¢ Oitis 6 Encrgia Renovével S.A.
1 Vide item 9 deste parecer.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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econdmico final do empreendimento, de acordo com os seus erros e acertos na gestio do
negociol’.

13.1. E certo, entretanto, que, essa autonomia ndo ¢ ilimitada, mas
encontra pardmetro nas normas previstas expressa ou reflexamente no respectivo contrato
de concessdo. Ou seja, as concessionarias possuem uma liberdade meramente relativa ou
mitigada na gestdo dos servigos concedidos, sujeitando-se as normas contratuais e
regulamentares que recaem sobre a atividade!'S.

14. Um dos principais limites a autonomia empresarial das
concessiondrias de servigos piblicos consiste na exigéncia, prevista em lei!” e/ou no
respectivo contrato de concessdo, de que se organizem sob a forma de sociedades de
proposito especifico.

14.1. Com efeito, diferentemente das sociedades empresarias em
geral, que normalmente tém por objeto uma ou mais atividades econdmicas, sem
necessariamente se limitar a um determinado projeto, as sociedades de proposito especifico
tém atuac@o limitada ao empreendimento definido no seu contrato ou estatuto social, ndo
podendo seus administradores prospectar outras oportunidades de negdcio, sob pena de

praticarem atos ultra vires, ou seja, atos que extrapolam o objeto social'®.

15 “|E| da esséncia dos contratos de parceria que o particular encarregado de executar o contrato seja capaz de
gerir o empreendimento, assumindo os riscos de suas escolhas. Para tanto, deve existir liberdade para organizar
os fatores necessarios a prestagao da atividade. O resultado econdmico final do empreendimento deve refletir
os acertos e erros do particular, o que remete a tradicional expressdo de que esses contratos se exercem por
“conta e risco” do particular. Em termos simples: ¢ da esséncia do modelo de concessdo que haja autonomia
do particular, e esse nuicleo deve ser garantido. Do contrério, perde-se a propria esséncia desses contratos. Isto
significa que contratos de parceria pressupdem que o particular tenha liberdade para organizar a forma de
exploragdo do empreendimento. Sem isto, o particular s¢ torna um prestador de servigos ordinario, que nao
aporta ao empreendimento sua experiéncia para o desenvolvimento da atividade. Se assim for, trata-se de
arranjo diverso, e ndo de uma parceria. Essa liberdade é funcionalizada (e ndo anulada) em decorréncia do
atendimento dos objetivos priblicos pressupostos pelo contrato” (GUIMARAES, Bernardo Strobel; SOUZA,
Caio Augusto Nazario de. Legalidade da socicdade em conta de participagdo como técnica de captagio de
recursos para execugdo de contratos de parceria com a Administragdo Publica. Constitui¢do, Economia e
Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, 2021, v. 13, n. 25, p.
59-81, ago./dez., 2021, p. 60-61).

16 “No tocante a organizagdo da prestagdo dos servigos, a autonomia do concessiondrio encontra parametros
nas normas previstas no contrato (expressamente ou por via reflexa, quando remeterem a normas regulatérias
cditadas externamente ao ajuste). Donde sc poder dizer que a concessionaria tem liberdade mitigada na gestao
dos servigos, sujeitando-se as normas regulamentares, de matiz publico, que recaiam sobre a presta¢do do
servico concedido” (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. 1. ed. Belo Horizonte: Forum,
2015, p. 181).

17 Especificamente com relagdo as parcerias publico-privadas, a exigéncia estd prevista no art. 9° da Lei federal
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004: “Art. 9°. Antes da celebra¢do do contrato, devera ser constituida
sociedade de proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria”.

18 ROCHA, Henrique Bastos. A Socicdade de Proposito Especifico nas Parcerias Publico-Privadas. Férum de
Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, abr. 2013. Versao Digital.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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14.2. Com relacdo as concessdes de servigo publico, a exigéncia de
que as concessionarias se organizem como sociedades de proposito especifico tem como
objetivo facilitar o controle da execugdo contratual e a preservagdo da satde financeira da
contratada e do respectivo projeto, em virtude da segregag@o patrimonial, contabil e juridica
que tal forma de organizagdo societaria permite em favor tanto do parceiro publico quanto
do parceiro privado!®.

14.3. Realmente, a constituicdo de uma sociedade de proposito
especifico traz vantagens para a Administragdo Puablica, pois, de modo geral, possibilita o
controle contabil sem a mistura de recursos publicos e privados destinados a outras
finalidades que nfo a execugdo do contrato. Ja para o particular, ha a vantagem de isolar a
parceria das demais atividades empresariais, favorecendo planejamento tributario,
estruturac@o societaria do grupo e a captagdo de investidores que, por sua vez, teriam um
contratante com atividades bem delimitadas e com garantias robustas advindas de um
contrato continuado?®.

14.4. Sob essa perspectiva, em favor da organizagio das
concessionarias de servigos publicos como sociedades de proposito especifico, argumenta-
se que, caso estas pudessem exercer livremente outras iniciativas econdémicas para além do
servigo publico concedido, “poderia haver uma nebulosidade em relacdo aos investimentos
e receitas concernentes especificamente ao empreendimento publico diante do conjunto de
todas as outras atividades da empresa™?!.

14.5. Com base nesses fundamentos, constou dos Contratos de
Concessdo e dos Editais de Licitagdo que precederam a celebragdo de tais instrumentos a
obrigacdo de constituigdo das Concessionarias sob a forma de sociedades de propdsito
especifico. Ainda que com diferengas de redac@o, esses documentos exigiram expressamente

que as Contratadas fossem constituidas com a finalidade exclusiva de operar o escopo da

19 ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas - PPP’S no Direito positivo brasileiro.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 105-146, 2005, p.144.
20 NAKAMURA, André¢ Luiz dos Santos; VILARES, Claudia Regina Vilares; PINHEIRO, Maria de Lourdes
D’Darce; GALLACCI, Fernando Bernardi. A sociedade de proposito especifico nas parcerias publico-
privadas: debatendo o tema sob uma perspectiva prética. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Estado
de Sdo Paulo, Sio Paulo, n. 77-78, p. 141-166, jan./dez. 2013, p. 142.
2l ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas - PPP’S no Dircito positivo brasileiro.
Revista de Direilo Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 105-146, 2005, p.144.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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respectiva Concessdo, sem a pratica de quaisquer atos estranhos a tal finalidade e ao seu
objeto social??.

15. No entanto, embora a organizagdo de concessionarias de
servigos publicos como sociedades de proposito especifico implique, em principio, restrigdes
a empreitada de atividades econdmicas diversas da prestagdo do servigo concedido, admite-
se e, por vezes, € necessario que outros negdcios sejam empreendidos, inclusive com
terceiros?®, desde que vinculados ou correlacionados ao objeto da concessdo.

15.1. Nio por acaso, o art. 11 da Lei federal n° 8.987/1995 admite
que as concessionarias de servicos publicos explorem fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessOrias ou de projetos associados a respectiva concessdo.

15.2. O tema esta disciplinado nos Contratos de Concessdo em tela,
nos capitulos relativos a exploragdo de “receitas acessorias”, que estipulam, inclusive, a
possibilidade de as Concessiondrias constituirem subsidiarias para a exploragdo dessas

fontes de receitas adicionais?’.

22 0 Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020, que deu origem ao Contrato de Concessdo n° 02/2021,
referente @ Concessdo das Linhas 8 ¢ 9, estabeleceu o seguinte:

“17.1 A ADJUDICATARIA devera sc constituir em uma sociedade de propésito especifico, de acordo com o regramento
estabelecido neste EDITAL ¢ no CONTRATO, no prazo fixado neste EDITAL, sob a forma de sociedade andnima, constituida
de acordo com a lei brasileira, com a finalidade exclusiva de prestar os SERVICOS CONCEDIDOS e executar os investimentos
objeto da CONCESSAO, ¢ de participar, s¢ for o caso, de quaisquer comités ou entidades sem fins lucrativos gerenciadores do
sistema de arrecadagdo, com proibigdo expressa de praticar quaisquer atos estranhos ao seu objeto social, de acordo com o estatuto
e a composigdo acionaria apresentados”.

O Edital de Concorréncia Internacional n® 02/2016, que deu origem ao Contrato de Concessdo n° 03/2018,
referente 4 Concessdo das Linhas 5 e 17, estabeleceu o seguinte:

“17.1. A ADJUDICATARIA deverd se constituir em uma SPE, sob a forma de sociedade andnima, na conformidade da legislagdo
brasileira, devendo submeter-se ao regime da Lei Federal n.° 6.404/1976 e suas alteragdes, e demais dispositivos legais, com a
finalidade exclusiva de prestar os SERVICOS CONCEDIDOS ¢ as RECEITAS ACESSORIAS, ¢ de participar, se for o caso, de
quaisquer comités ou entidades sem fins lucrativos gerenciadores do sistema de arrecadagdo, com proibigdo expressa de praticar
quaisquer atos estranhos ao seu objeto social, de acordo com o estatuto e a composigdo acionaria apresentados”;

O Edital de Concorréncia Internacional n® 42325212, que deu origem ao Contrato de Concessdo Patrocinada
n° 4232521201, referente & Concessao Patrocinada da Linha 4, estabeleceu o seguinte:

“10.1. A CONCESSIONARIA serd uma Sociedade de Proposito Especifico — SPE, na forma de sociedade por agdes, na
conformidade da lei brasileira, com a finalidade exclusiva de explorar o objeto da CONCESSAO PATROCINADA, sendo os
estatutos e a composi¢ao acionaria aqueles apresentados na fase de habilitagao”.

2 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servigo publico: inteligéncia da Lei 8.987/1995. 1.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 108.

21 “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico ptblico, podera o poder concedente prever, em
favor da concessiondria, no cdital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenicntes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei. Pardgrafo unico. As fontes de
receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
ccondmico-financeiro do contrato”.

25 O Contrato de Concessdo n°® 02/2021, referente 4 Concessdo das Linhas 8 e 9, estabeleceu o seguinte:

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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15.3. Ha que se ressaltar, em especial, que tais fontes de receitas
adicionais, notadamente as relativas a projetos associados a concessao, nao precisam ter uma
relacdo direta ou um vinculo material com o servico publico concedido. E possivel que a ele
estejam conectadas ou relacionadas com finalidade de, inclusive, financiar o servigo, com

vistas a modicidade tarifaria, sem prejuizo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

“26.1.1 A CONCESSIONARIA poderd explorar direta ou indiretamente, inclusive por meio de subsididrias, as atividades que

gerem RECEITAS ACESSORIAS, observada a disciplina da CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — RECEITAS ACESSORIAS™.
A seu turno, o Contrato de Concessao n° 03/2018, referente a Concessao das Linhas 5 e 17, tem a seguinte
redagio:

“22.5. Visando a exploragao das RECEITAS ACESSORIAS, a CONCESSIONARIA podera explorar atividades ou servigos

alternativos, complementares ou acessorios, assim como participar de projetos associados, desde que: (..) (iii) a

CONCESSIONARIA desempenhe, por intermédio de subsididrias integrais ou de terceiros subcontratados, atividades acessorias,
servigos complementares ou alternativos, ¢ o desenvolvimento de projetos associados”.

Por ultimo, o Contrato de Concessao Patrocinada n® 4232521201, referente a Concessdo Patrocinada da Linha
4, estabeleceu o seguinte:

©10.3. A CONCESSIONARIA poderd, por meio de suas subsidiarias ou controladas, exercer as atividades objeto desta Clausula,
ou ainda outras atividades que ndo constituam o objeto principal do CONTRATO, respeitadas as suas disposi¢des”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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15.4. E o que defendem, por exemplo, Flavia Depiné?¢, Fernando
Vernalha Guimardes?’, Rafael Wallbach Schwind®® e Rafael Véras de Freitas, este ultimo

em referéncia a Luiz Alberto Blanquet®.

26 “Os projetos associados e as fontes complementares ou acessorias constituem-se em instrumentos da politica
tarifiria para favorecerem a modicidade das tarifas. Diferem das fontes complementares ou acessorias
porquanto ndo guardam rclagdo dircta com o objeto da concessio” (DEPINE, Flavia Della Coletta. Concessdo
de rodovias: modalidades e formas de remuneracdo do concessiondrio. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sio Paulo, 2010, p. 142).

27 “[Als hipoteses juridicamente vidveis do incremento da reccita do concessiondrio por receitas ditas
alternativas ndo se esgotam em projetos e atividades com vinculo material-acessorio a concessao ou a execugio
do servigo publico. Abrangem ainda situagdes sem relacdo material com o desempenho do servigo publico.
Conforme se infere da redacdo do artigo 11, ao referir a hipoteses de ‘receitas alternativas’ ou
‘complementares’, o legislador parecer ter estendido a possibilidade de integragio econdmica da exploragio
de atividades rentdveis a concessao a projetos e atividades sem vinculo direto ou marginal com a presta¢io do
servigo publico. [...] Essa orientagdo firma-sc no entendimento de que a permissao cstampada no artigo 11 tem
por finalidade alcangar a diversificagdo de fontes de financiamento da concessdo, desinteressando sua ligagao
material ou funcional com a execugdo do servigo publico. Pretendeu o legislador possibilitar a geragio de
receitas adicionais ou alternativas, pressupondo esta uma ferramenta relevante a realizacdo satisfatéria do
servigo publico. Se a hipétese de negocio vislumbrada ndo csbarrar nas vedagdes disciplinadas pelo regime
juridico da livre iniciativa, ainda que nenhuma relagdo direta mantenha com a execugio do servigo publico,
nenhum Obice havera na sua absorcdo como fonte de receita ao custeio da concessio” (GUIMARAES,
Fernando Vernalha. As receitas alternativas nas concessdes de servigos publicos no direito brasileiro. Revista
de Direito Puiblico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, ano 6, n. 21, jan./mar. 2008. Versao Digital).

28 “|N]ao ha nada que impegca a possibilidade de integrar a um projeto de concessio a exploragio de atividades
sem vinculo acessorio com o servigo delegado. O artigo 11 da Lei n. 8.987/95 ndo impde que haja uma ligagao
material-funcional entre as atividades. A expressdo ‘projetos associados’ pode remeter a nog¢ao de atividades
relacionadas materialmente ao servico concedido, mas 0 mesmo ndo ocorre com outras expressdes como
‘receitas alternativas’. O dispositivo, portanto, nao impde que haja necessariamente uma ligagao material entre
o servigo delegado e a atividade geradora de receitas marginais. Se a lei ndo impds essa ligagdo material, e
como tal ligagiio ndo pode ser considerada uma espécie de ‘decorréncia légica’ do dispositivo, seria excessivo
interpretar o dispositivo como impondo que haja essa relagdo. Na realidade, a restricao das hipéteses de geragao
de receitas marginais aquelas atividades que aproveitam externalidades do servico concedido parece derivar
muito mais de uma auséncia de consideracdo das oportunidades contempladas no artigo 11 do que de qualquer
vedagao legal. Afinal, o dispositivo ndo estabelece essa obrigatoricdade. Ao contrario, os termos cmpregados
pela lei sao bastante genéricos e, se uma atividade gerar beneficios substanciais como a redugao da tarifa, vedar
essa possibilidade seria contrariar os principios da modicidade tarifaria e da eficiéncia” (SCHWIND, Rafael
Wallbach. Remuneragdo do particular nas concessoes e parcerias piblico-privadas. Dissertagdo (Mestrado
cm Direito) - Faculdade de Dircito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 296).

2 “[T]enho para mim que as expressdes “receitas alternativas”, “receitas complementares”, “receitas
acessorias” e de “projetos associados” comportam diferentes significagdes. Filiome, neste particular, a
classificagdio de Luiz Alberto Blanquet,41 para quem: (i) receitas alternativas sdo aquelas que substituem a
receita decorrente da tarifa; (ii) receitas complementares se referem aquelas que complementam o valor
cobrado dos usudrios, a titulo de remuneragao tarifaria; (iii) receitas acessorias sdo aquelas que sdo extraidas
de atividades ndo cstranhas ao objcto da concessdo; ¢ (iv) receitas derivadas de projetos associados dizem
respeito aquelas que sdo obtidas em projetos inconfundiveis com o objeto da concessdo. [...] A ratio da referida
classificagdo tem de ver com o papel que tais receitas terdo na remunera¢io da concessiondria (na qualidade
de fonte principal ou acessoria de financiamento) ¢ com a vinculagdo dessas atividades com o objeto da
concessdo. Tais receitas, sob outra perspectiva, podem decorrer de atividades, diretamente, vinculadas ao
objeto da concessao principal (o servico piiblico delegado), ou resultarem de atividades autonomas, que lThe
serdo vinculadas, por intermédio de uma engenharia econdmica” (FREITAS, Rafael Véras de. Os contratos
privados cclebrados por concessionarios de servigos publicos ¢ a sua regulagio. Inferesse Publico - IP, Belo
Horizonte, ano 19, n. 101, p. 219-240, jan./fev. 2017, p. 232-233).

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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15.5. Nesse sentido, em contexto global, ha exemplos historicos de
relevantes empreendimentos publicos que contaram, para sua viabilidade, com exploragdo
de atividades econdmicas com as quais ndo guardavam relagdo direta ou material. O caso
mais notério € o do Metrd de Madrid, cuja construgdo foi custeada por meio de projeto
associado referente a exploragdo de areas adjacentes ao empreendimento®.

15.6. Sendo assim, a natureza de sociedade de proposito especifico
das concessionarias de servicos publicos ndo é necessariamente incompativel com o
desenvolvimento de atividades econdmicas diversas do objeto concedido, em especial
quando exploradas, direta ou indiretamente, em proveito da concessdo. Pelo contrario, a
organizagdo das concessionarias sob essa forma societdria constitui um instrumento de
gestdo a servigo da concesséo e, como tal, deve ser compreendida instrumentalmente, a fim
de permitir a execug@o de projetos comprovadamente benéficos ao servigo concedido, desde

que observadas as demais regras legais e contratuais aplicaveis.

II1.2. A organizacio das Concessionarias sob a forma de sociedades de proposito

especifico e o desenvolvimento de projeto de autoproducio de energia

16. Considerando a compatibilidade, em tese e nos moldes postos
no item III.1 deste opinativo, da natureza de sociedade de propdsito especifico com a
exploragdo de atividades econdmicas que ndo possuem relagdo direta ou vinculo material
com o servigo concedido, é possivel inferir que essa forma societaria ndo constitui dbice ao
empreendimento, por concessiondrias de servigos publicos, de atividades convenientes e
instrumentais a prestagdo do servigo.

16.1. No caso em exame, essa possibilidade esta contemplada, em
termos genéricos, no estatuto social das Concessionarias, o qual as autoriza a realizagdo de

“todas as atividades e investimentos necessarios ou convenientes” a prestagdo do servigo

concedido, inclusive mediante a participagdo em outras sociedades’!.

30 JUSTEN FILHO, Margal. Concessdes de servigos piiblicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 373.
31 De modo geral, o estatuto social das Concessionarias tem redagio similar. Nesse sentido, cita-se, a titulo
exemplificativo, o cstatuto social da Concessionaria das Linhas 8 ¢ 9:

“Artigo 2°. A Companhia tem por finalidade exclusiva realizar a exploragio dos servigos integrantes da concessao onerosa para
operagdo dos servigos de transporte de passageiros das Linhas 8 Diamante e 9-Esmeralda da rede de trens metropolitanos de Sdo
Paulo, compreendendo todas as atividades e investi > arios ou conveni a este fim, nos termos e condigdes do
Contrato de Concessio para a operagio dos servigos de transporte de passageiros das Linhas 8-Diamante e 9-Esmeralda da rede
de trens metropolitanos de Sao Paulo a ser firmado entre o Estado de Sao Paulo ("Poder Concedente"), por intermédio da
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos - STM e a Companhia, em virtude do procedimento licitatorio promovido
pelo Poder Concedente e nos termos do Edital da Concorréncia Internacional n® 01/2020 ("Contrato de Concessio")”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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16.2. De modo mais relacionado a operagdo ora proposta, existem
estudos doutrinarios que abordam especificamente a possibilidade de concessionarias de
servigos publicos atuarem na produgdo dos insumos necessarios a prestagdo do servigo
concedido, a despeito da organizagao sob a forma de sociedade de propdsito especifico.

16.3. Nesse sentido, cita-se o exposto por Egon Bockmann Moreira
quanto a aquisi¢do de usina de asfalto por concessionaria de rodovia, nos seguintes termos:

“[O] fato de determinada sociedade restringir seu objeto social a determinado

negdbcio juridico nao significa que ela s6 praticard atos estritamente vinculados a

cle. Por vezes, exige-se que outros tantos negocios — acessorios ou sccundarios —

sejam praticados, inclusive com terceiros. Por exemplo, imagine-se o

concessiondrio de rodovias que adquira uma usina de asfalto moével, com a

finalidade de servir de meio para o aprimoramento da execugio do servigo. A toda

evidéncia, ele ndo (ransgredird de forma alguma o seu objeto social — nem

tampouco o edital de licitagdo ou a Lei Geral de Concessdes. Ao contrario, pois a

usina configura instrumento adequado ao cumprimento dos seus deveres: ela

assumc a naturcza de bem de produgdo, destinado a realizagdo, manutengdo ¢

conservagdo de outro bem, a rodovia concedida. A rigor, poder-se-ia classificar a

compra da usina de asfalto como contrato acessério, meramente instrumental a
concessdo”2.

16.4. Como se vé, o exemplo doutrinario referenciado acima
amolda-se perfeitamente a operagdo proposta pelas Concessionarias.

16.5. Como descrito alhures, as Contratadas pretendem a aquisigdo
de participagdo acionaria minoritaria em empresas geradoras e comercializadoras de energia,
visando, em ultima medida, a contratagdo do fornecimento da energia elétrica necessaria a
execugdo do servigo metroferroviario concedido, com os beneficios fiscais e setoriais
decorrentes do enquadramento como “autoprodutora por equiparagdo”, nos termos da
legislagdo aplicavel.

16.6. Ao fim e ao cabo, a finalidade principal da operacdo proposta
pelas Concessionarias ¢ a compra da energia necessaria a execugdo do servico concedido,
sendo a aquisi¢do de participagao acionaria em empresas geradoras e comercializadoras de
energia somente um meio para a contratagdo do insumo com a maior eficiéncia econdmica

possivel.

“Artigo 6°. Além das matérias estabelecidas em Lei, cabera a Assembleia Geral da Companhia deliberar acerca dos seguintes
assuntos: (i) constitui¢do de subsidiarias ou controladas, bem como a participagdo da Companhia em qualquer outra sociedade,
subscrigdo pela Companhia de capital social de qualquer outra sociedade ou aumento da participa¢do da Companhia em qualquer
outra sociedade”.

32 MOREIRA, Egon Bockmann. Empresa e concessio de servico publico: breves notas sobre a atividade
cmpresarial concessiondria. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, ano 1, n. 4, p. 2.259-2.279, 2012,
p. 2.265-2.266.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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16.7. Nesse ponto, é valido ressaltar que a energia elétrica constitui
um dos principais insumos necessarios a execugdo do servigo metroferroviario e um dos
elementos mais relevantes da estrutura de custos desse empreendimento. Néo por acaso, o
Contrato de Concessdo n°® 03/2018, referente a Concessdo das Linhas 5 e 17, considera o
custo da energia na férmula de reajuste da tarifa de remuneragdo do servigo®®. Além disso,
todos os Contratos de Concessdo atribuem, explicita ou implicitamente, o risco de variagdo
do custo da energia as respectivas Concessionarias®*. Por conta disso, € esperado que as
Concessionarias adotem todas as providéncias e estratégias empresariais cabiveis para a
contratac@o de energia da forma mais eficiente possivel.

16.8. Inclusive, especificamente com relagio & estratégia
empresarial de enquadramento como “autoprodutor de energia por equiparagdo”, cabe notar
que a medida tem sido cada vez mais adotada no mercado de empresas eletrointensivas,
incluindo outras concessionarias de servigos publicos. Nessa esteira, cita-se, a titulo
exemplificativo, que, recentemente, a Concessionaria do Aeroporto Internacional de
Guarulhos S.A., sob a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (“ANAC”),
adquiriu participag@o acionaria na sociedade Bioenergia Gasa, pertencente ao Grupo Raizen,
com essa finalidade.

16.9. Sendo assim, ndo se vislumbra a organizagdo das
Concessionarias sob a forma de sociedades de propdsito especifico como um impedimento

a operagdo ora pretendida, considerando, em especial, que o projeto tem como finalidade

3 Vide Clausula 21.1 do Contrato de Concessdo n° 03/2018.
3 O Contrato de Concessdo n° 02/2021, referente a Concessdo das Linhas 8 ¢ 9, estabeleceu o seguinte:

“34.1 Excetuados os riscos alocados de maneira diversa, por disposigio expressa deste CONTRATO, a CONCESSIONARIA
assume integral responsabilidade pelos riscos inerentes a operagdo ¢ execugdo dos SERVICOS CONCEDIDOS, incluindo-se os
principais riscos relacionados a seguir: (...) (xi) problemas, atrasos ou i isténcias no forneci o de insumos necessarios a
prestagao do SERVICO CONCEDIDO, assim como variagdo, ao longo do tempo, ou em relagio ao previsto na PROPOSTA ou
em qualquer projegdo realizada pela CONCESSIONARIA ou pelo PODER CONCEDENTE, nos seus custos, operacionais ou de
manutengio, de despesas com pessoal, nos INVESTIMENTOS, INVESTIMENTOS ADICIONAIS e INVESTIMENTOS
CONTINGENTES, ou qualquer outro custo incorrido pela CONCESSIONARIA na execugio do objeto contratual, incluindo o
fornecimento de energia elétrica, ressalvado o disposto na Clausula 34.2, inciso (xxiii)”.

O Contrato de Concessdo n° 03/2018, referente a Concessio das Linhas 5 e 17, estabeleceu o seguinte:

“46.2. Constituem, dentre outros, riscos econdmico-financeiros assumidos pela CONCESSIONARIA: (...) (v) variagdes de custos
de insumos, custos operacionais, de manutengao, de investimentos, de despesas com pessoal, ou qualquer outro custo incorrido
pela CONCESSIONARIA na execugdo dos servigos objeto da CONCESSAO, ao longo do tempo ou em relagdo ao previsto na
PROPOSTA ou em qualquer projegdo realizada pela CONCESSIONARIA ou pelo PODER CONCEDENTE”.

O Contrato dc Concessdio Patrocinada n® 4232521201, referente @ Concessdo Patrocinada da Linha 4,
estabeleceu o seguinte:
“12.2. Nao caberd recomposi¢io do equilibrio econémico-financeiro para nenhuma das partes, nas seguintes hipéteses: 1.2.1.

Variagoes de custos nas obrigagdes imputaveis a CONCE SSI()NARIA em reld(,rm ao previsto no PLANO DE NEGOCIOS,
inclusive o valor ou o volume fisico dos investi s de sua T

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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principal a aquisi¢do de um insumo fundamental para a execugdo do servigo publico
metroferroviario delegado, caracterizando-se como uma atividade conveniente e
instrumental a prestagdo do servico concedido, a ser desenvolvida em proveito da

Concessao.

IIL3. A necessidade de avaliacio técnica e anuéncia do Poder Concedente ao

desenvolvimento do projeto de autoproducio de energia

17. Em que pese a natureza de sociedade de proposito especifico
ndo constituir, por si s6, um impeditivo a implementacdo do projeto de autoproducdo de
energia proposto pelas Concessiondrias, ha necessidade de anuéncia do Poder Concedente,
por intermédio da CMCP, para o desenvolvimento da operacio.

17.1. Com efeito, a organizacdo como sociedade de proposito
especifico justifica a adogdo de cautelas a fim de que operagdes como a ora proposta nao
prejudiquem a eficacia desse instrumento de isolamento e prote¢do do projeto concessionario
em relacdo a atividades empresariais diversas do servigo concedido.

17.2. Isso porque a operagdo descrita nos expedientes ora
analisados, teoricamente, pode expor o projeto concessionario a contingéncias decorrentes
do desenvolvimento de atividades econdmicas diversas do objeto principal da Concessdo,
tornando necessaria uma avaliagdo técnica do projeto, em especial dos riscos que lhe sdo
associados e dos respectivos mecanismos de neutralizagdo ou mitigagdo, se o caso.

18. Por oportuno, cabe ressaltar que a inexisténcia de previsdo
especifica nos Contratos de Concessdo a esse respeito ndo implica a desnecessidade da
anuéncia do Poder Concedente para o empreendimento da operagdo em questo.

18.1. Essa lacuna decorre, na verdade, da natureza essencialmente
incompleta dos contratos de concessdo. Afinal, como explica a doutrina, tais ajustes sdo
“realisticamente impossibilitados de regular todos os aspectos da relagdo contratual, o que
os torna naturalmente inacabados e com lacunas, que reclamarao tecnologia contratual capaz
de resolver a infinidade de contingéncias que poderdo surgir durante sua execugdo™?.

19. De todo modo, a necessidade de anuéncia do Poder
Concedente a operagdo ora pretendida pelas Concessionarias pode ser dessumida da

inteligéncia de outras disposi¢des contratuais.

3 GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regulagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 148-149.
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19.1. Tratam-se de clausulas que exigem a anuéncia estatal em
situacdes que, de modo semelhante ao que se propde no caso em exame, envolvem a
participacdo acionaria das Concessionarias em outras sociedades e/ou a execugdo de
atividades ndo originalmente previstas nos Contratos.

19.2. Cita-se, por exemplo, que o Contrato de Concessdo n°
02/20213¢, referente 2 Concessdo das Linhas 8 e 9, e o Contrato de Concessio n® 03/2018%7,
relativo a Concessdo das Linhas 5 e 17, exigem expressamente a anuéncia do Poder
Concedente para que as Concessionarias criem subsidiarias, inclusive para a exploragdo de
atividades e receitas alternativas ao servigo concedido?®.

19.3. Os motivos pelos quais é exigida a anuéncia do Poder
Concedente em tais casos sdo aplicaveis, com ainda maior razdo, a aquisi¢@o de participagdo
acionaria em sociedades geridas por terceiros para a execu¢do de atividades diversas do
servigo concedido, ainda que com ele relacionadas indiretamente.

19.4. Realmente, como exposto acima’®, a medida é necessaria para
permitir a efetiva fiscalizagdo da execug@o contratual pelo Poder Concedente e a verificagdo
da adogdo, na operacdo proposta, das cautelas pertinentes a preservagdo do projeto
concessionario, sendo a oportunidade na qual podem ser estabelecidas condicionantes para
resguardar a adequagdo da prestagdo do servigo concedido.

20. Sendo assim, embora os Contratos de Concessdo ndo tenham
disciplinado antecipadamente a matéria, entende-se necessaria a anuéncia prévia do Poder
Concedente, por meio da CMCP, para o regular prosseguimento da operacdo proposta pelas

Concessionarias.

36 249 1 Dependem de prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo das demais hipoteses
previstas neste CONTRATO c na legislagdo ¢ regulagao aplicével, os seguintes atos eventualmente praticados
pela CONCESSIONARIA, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas no Anexo V, inclusive podendo ensejar
a decretaciio da caducidade da CONCESSAO: (...) (v) criagdo de subsididrias, inclusive para gerir associacio
de negocios de natureza diversa que possam constituir fonte de RECEITAS ACE$SORIAS, na forma ¢ nas
condigdes previstas na CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — RECEITAS ACESSORIAS”.
37 ¢36.1.1. Dependem de prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo das demais hipoteses
previstas neste CONTRATO e na legislagdo ¢ regulagdo aplicdvel, os scguintes atos cventualmente praticados
pela CONCESSIONARIA, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas no ANEXO XXI — PENALIDADES
e neste CONTRATO, inclusive podendo ensejar a decretagiio da caducidade da CONCESSAO: (...) (iv) criacio
de subsididrias, inclusive para cxploragdo de RECEITAS ACESSORIAS™.
38 Em principio, o Contrato de Concesséo Patrocinada n°® 4232521201, referente & Concessdo da Linha 4, ndo
contém disposicdo similar. No entanto, a Concessiondria tem pleiteado a anuéncia do Poder Concedente para
a criacdo de subsididrias. O tema foi abordado pela Consultoria Juridica da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos, no Parccer CJ/STM n® 01/2022.
* Vide item 17 deste parecer.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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20.1. Trata-se da interpretagdo que corresponde aos usos, costumes
e praticas de gestdo dos Contratos de Concessdo, assim como ao que seria a razoavel
negociacgdo das partes sobre a questdo discutida, inferida da racionalidade das disposicoes
contratuais aplicaveis a situagdes similares, conforme determina o art. 113, §1°, Il e V, do
Cdédigo Civil de 20024, aplicavel subsidiariamente as contratagdes administrativas*!.

20.2. Por esse motivo, inclusive, considerando que as
Concessionarias ja praticaram diversos atos relativos a operag¢ao, incluindo a assinatura de
contrato de compra e venda de agdes das sociedades de propoésito especifico que operam as
usinas envolvidas no projeto, sem a anuéncia prévia do Poder Concedente, recomenda-se
que a CMCP avalie, em expediente proprio, se tal fato caracteriza pratica de infragdo

contratual, nos termos dos Contratos de Concessdo.

II1.4. As condicionantes técnicas para a anuéncia do Poder Concedente ao

desenvolvimento do projeto de autoproducio de energia

21. Tendo em vista a necessidade da anuéncia do Poder
Concedente, por meio da CMCP, para o prosseguimento do projeto proposto pelas
Concessionarias, cumpre destacar que, embora ndo caiba a este drgdo com atribuigdes
estritamente juridicas a defini¢do das condicionantes técnicas para a expedi¢do de tal
autorizacdo, essa questdo foi recentemente analisada no ambito do Programa de Concessdes
e Parcerias Publico-Privadas do Estado de Sdo Paulo.

21.1. Com efeito, os requisitos técnicos para a execugdo de projeto
de autoproducdo de energia, no modelo por equiparagdo, por concessionaria de servigo
publico metroferroviario foram objeto de disciplina especifica no ambito do recém-
publicado projeto de parceria do “Lote Alto Tieté”, referente as Linhas 11-Coral, 12- Safira

e 13-Jade da Rede de Trens Metropolitanos do Estado de Sdo Paulo.

40 “Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragdo. § 1° A interpretacdo do negoécio juridico deve lhe atribuir o sentido que: (...) II - corresponder aos
usos, costumes ¢ praticas do mercado relativas ao tipo de negdcio; (...) V - corresponder a qual scria a razoavel
negociagao das partes sobre a questao discutida, inferida das demais disposi¢des do negdcio e da racionalidade
econdmica das partes, consideradas as informagdes disponiveis no momento de sua celebragdo”.

41 Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021: “Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas
suas clausulas ¢ pelos preceitos de dircito publico, ¢ a cles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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21.2. A matéria foi disciplinada no Anexo XII (“Receitas
acessorias”) da minuta de contrato anexada ao instrumento convocatorio do projeto do “Lote

Alto Tieté”, nos seguintes termos:

“3.10. A autoprodugdo de energia por parte da CONCESSIONARIA, inclusive
mediante a participagdo em sociedades do setor, no modelo por equiparagio,
somente serd admitida caso se observem os seguintes requisitos:

i. Produgdo decorrente de fontes limpas de energia;

ii. Observancia da legislagdo setorial;

lii. Apresentagdo de garantias proprias de forma a demonstrar que a
CONCESSIONARIA ndo serd responsabilizada por eventuais passivos da
atividade;

iv. Participagio da CONCESSIONARIA na atividade limitada ao patamar
necessério para garantir o fornecimento de energia a CONCESSAO;

v. Vedagdo a que a CONCESSIONARIA ofereca qualquer garantia, fidejussoria
ou real, a eventuais contratos de financiamento celebrados por sociedades do setor
nas quais adquira participaco;

vi. Obrigatoriedade de que eventuais aportes adicionais de capital da
CONCESSIONARIA, que se fagam necessarios sejam previamente autorizados
pela ARTESP*%;

vii. Contabilizagdo dec cventual comercializagdo de excedente de cnergia, bem
como alienacdo de participagio aciondria, como RECEITA ACESSORIA;

viii. Assungdo integral, pcla CONCESSIONARIA, de todos os riscos relativos a
atividade, inclusive, mas ndo somente, os que repercutam sobre a variagdo no
custo com insumos incorrido pela CONCESSIONARIA ou nas RECEITAS
ACESSORIAS por ela auferidas, mesmo que decorram de fatores de risco
alocados contratualmentc ao PODER CONCEDENTE”.

21.3. Como se v€, o regramento em questdo contém requisitos
voltados a assegurar, entre outros objetivos, a protecdo do servico metroferroviario
concedido em relagdo aos riscos do empreendimento de autoprodugdo de energia por
equiparagdo, bem como a segregacdo patrimonial, contabil e juridica de ambas as atividades,
incluindo a estipulagdo de garantias, procedimentos e vedagdes destinadas a resguardar a
continuidade e a higidez do projeto concessionario.

21.4. Dessarte, recomenda-se que a CMCP analise tecnicamente se
o0 projeto apresentado pelas Concessionarias atende aos pardmetros em questdo.

22. Sem prejuizo da ulterior analise técnica da CMCP, é
importante notar que, conforme o adiantado pelas Concessionarias (Documento SEI

0045166805, 0043196136 e 0044344255), 0 acordo de acionistas firmado pelas Contratadas

e as empresas geradoras e comercializadoras de energia envolvidas no projeto (Documento

42 0 projeto do “Lote Alto Tieté” foi publicado com base na premissa de que, até a data da sessdo de licitagdo,
a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (“ARTESP”)
tera assumido a regulagdo dos scrvigos publicos metroferroviarios, nos termos da Lei n° 1.413, de 23 de
setembro de 2024.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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SEI 0049057205, 0049052282 e 0049049287) possui disposi¢des voltadas & protecdo do
servigo concedido.
22.1. Nesse sentido, cita-se, a titulo exemplificativo, que o acordo

de acionistas estabelece que:

(i) A contratacdo de operagdes de divida pelas sociedades de proposito especifico
operadoras das usinas que cxijam o oferecimento de garantia por scus
acionistas dependerd da anuéncia prévia das Concessiondrias, salvo se a
garantia for integralmente prestada pela Neoenergia e/ou suas afiliadas®.

(i) Eventuais aportes para aumento dec capital das socicdades de proposito
especifico operadoras das usinas deverdo ser aprovados pela respectiva
Assembleia Geral, mediante justificativa especifica e comprovagio da
impossibilidade de utilizagdio de recursos proprios da companhia,
preferencialmente mediante a emissdo de agdes preferenciais*, sem que
exista qualquer obriga¢do de que as Concessiondrias participem de eventual
aumento capital®.

(iii) Eventuais custos ¢ perdas decorrentes de demandas de terceiros movidas
contra as acionistas das sociedades de propdsito especifico operadoras das
usinas cujo respectivo fato gerador scja atribuivel a companhia ¢ tenha
ocorrido anteriormente a data de eficacia do acordo de acionistas deverdo ser
garantidos e ressarcidos pela propria companhia, preservando-se, assim, as
suas acionistas, incluindo as Concessionérias*®, sendo de responsabilidade da

436.1 Regra de Capital. As ACIONISTAS acordam que eventual necessidade de recursos pela COMPANHIA
durante a vigéncia deste ACORDO, para (i) o financiamento das atividades da COMPANHIA, ou (ii)
investimentos de capital (CAPEX), ou (iii) capital de giro da COMPANHIA, ou (iv) o cumprimento das
obrigagdes contratuais da COMPANHIA, ou (v) assegurar a disponibilidade do Projeto, conforme apurada no
ambito do PPA, ou (vi) a opera¢do e manuten¢io do Projeto, devera ser atendida preferencialmente por meio
de: (1) operagdes de divida, sem emissdo de novas Ag¢des pela COMPANHIA; (2) mutuos ndo conversiveis
realizados pela NEOENERGIA e/ou suas Afiliadas, ou (3) aporte de capital realizado nos termos da Clausula
6.2 abaixo. 6.1.1 Caso, nas operagdes de divida previstas no item (1) da Cldusula 6.1 seja exigida a apresentagao
de garantia pelas ACIONISTAS em beneficio da instituicio financeira para fins da respectiva contratagio, a
AUTOPRODUTORA deverd anuir previamente a contratagio ou a NEOENERGIA e/ou suas Afiliadas
poderdo optar por garantir integralmente os novos financiamentos de Terceiros, seja mediante a outorga de
aval ou de qualquer outra forma”.

4 %6.2 Aumentos de Capital. O Conselho de Administragao da COMPANHIA podera, agindo de boa- ¢ e no
melhor interesse da COMPANHIA, propor a Assembleia Geral a realizagdo de aportes de capital, em
alternativa as operagdes de divida, mediante a emissio de novas A¢des, as quais serdo prioritariamente Ac¢des
preferenciais sem dircito a voto (“Aumento de Capital”). Toda proposta para Aumento de Capital devera
observar os termos estipulados no plano de negocios, enquanto este for vigente, e devera conter (i) justificativa
acerca da necessidade de Aumento de Capital pelas ACIONISTAS, (ii) comprovagdo da impossibilidade de
utilizagdo de recursos proprios da COMPANHIA, bem como (iii) o valor necessario a ser aportado ¢ sua
destinagdo (“Notificagdo de Aumento™)”.

45 “6.2.2 As ACIONISTAS terdo o direito (mas ndo a obriga¢io) de participar do Aumento de Capital”.
467 1 Obrigagdo de Ressarcimento. Caso, durante a vigéncia deste ACORDO, scja apresentada uma Demanda
de Terceiro (conforme termo definido no Contrato de Compra e Venda de Agdes) diretamente contra as
ACIONISTAS, isolada ou solidariamente, cujo fato gerador seja atribuivel a Companhia e esteja relacionado
a periodo anterior a Data de Eficdcia (incluindo essa), de qualquer natureza, cm razdo de desconsideragdo de
personalidade juridica ou grupo econdmico e, tal Demanda venha a resultar em Onus sobre recursos de
quaisquer ACIONISTAS (seja em razio de tutela antecipada, seja em decisio final administrativa, sentenga ou
acordio), a COMPANHIA deverd assumir a Defesa da Demanda de Terceiro e todos os custos ¢ despesas
rclacionados a cssa Defesa de tal Demanda de Terceiro (incluindo honorédrios advocaticios ¢ custas
processuais), e: (a) em até 15 (quinze) dias da data em for notificada pela respectiva ACIONISTA, depositar

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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Neoenergia suportar este encargo, na hipotese de insuficiéncia dos recursos
proprios da companhia®’.

22.2. Além disso, as Concessionarias, em documento que explana as
“blindagens societarias” da operagdo ora proposta, indicaram que “ndo compartilhardo riscos
de solvéncia da SPE de energia, nem assumirdo quaisquer riscos do negocio de geragdo de
energia, alocados integralmente na Neoenergia” (Documento SEI 0049057205, 0049052282
e 0049049287).

22.3. E de se destacar, ainda, que, segundo o exposto pelas
Concessionarias, a participacdo acionaria de cada Contratada nas sociedades de propdsito
especifico que operam as usinas de energia foi determinada em conformidade com a
respectiva demanda de energia, em linha com o exigido no ambito do projeto do “Lote Alto
Tieté”, aqui considerado como referéncia para analise da proposta ora analisada (Documento
SEI 0045166805, 0043196136 e 0044344255).

23. Nada obstante, cabe observar que, conquanto os referidos
dispositivos do acordo de acionistas confiram alguma protecdo ao servico concedido,
permanece sendo pertinente a certificacdo de que a operagdo ora pretendida pelas
Concessionarias atendera aos requisitos estabelecidos no projeto de referéncia.

23.1. Nesse ponto, destaca-se, por um lado, que, embora o citado
acordo de acionistas tenha previsto a necessidade de anuéncia das Concessionarias com
relacéio a operacdes de divida que envolvam o oferecimento de garantias pelos acionistas, o
regramento do projeto de referéncia do “Lote Alto Tieté” veda taxativamente a prestaco de
tais garantias pelas concessionarias do servigo metroferroviario.

23.2. Ha que se observar, entretanto, que os Contratos de Concessao
em tela n3o proibem completamente a prestagdo de garantias, pelas Concessionarias, em

favor de terceiros, somente havendo a exigéncia, no Contrato de Concessdo das Linhas 8 e

cm juizo os valores financeiros pleitcados em garantia da Demanda de Terceiro (ou apresentar outra garantia
aceitavel a Autoridade Governamental), de forma a permitir a exclusio da referida AQIONISTA da Demanda
de Terceiro correspondente, e (b) caso, ap6s as medidas previstas no item (a), o Onus sobre os recursos
financeiros da ACIONISTA ndo scjam extintos em at¢ 60 (sessenta) dias, a COMPANHIA devera ressarcir os
recursos a referida ACIONISTA, no prazo de 5 (cinco) dias, no exato montante dos valores que foram
Onerados”™.
47 <7.1.2.Na hipotese de a COMPANHIA nio deter recursos proprios para adimplir o ressarcimento ora
previsto, a NEOENERGIA sc compromecte a aportar 0s recursos necessarios para o ressarcimento, por meio de
Aumentos de Capital na COMPANHIA nos termos da Cléusula 6.2.6”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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9, quanto & aprovagdo do ato pelo Poder Concedente*. E o que também estd previsto no
Contrato de Concessao Patrocinada n® 02/2024, referente a Concessédo Patrocinada do Trem
Intercidades (“TIC”) do Eixo Norte®, o Gltimo contrato de parceria firmado pelo Estado no
setor metroferroviario.

23.3. Por esse motivo, nesse particular, apesar da vedagdo que
constou do projeto de referéncia do “Lote Alto Tieté”, é possivel considerar viavel o
oferecimento de garantias, pelas Concessionarias, no dmbito das operagdes de divida
concernentes ao empreendimento de autoprodugdo de energia, desde que obtida a prévia e
expressa aprovacdo do Poder Concedente.

23.4. Por outro lado, é valido ressaltar que, apesar de o acordo de
acionistas proteger as Concessionarias em relagdo a demandas decorrentes de fatos
anteriores a data de eficacia do instrumento, aludido acordo néo as resguarda em relacéo a
acOes posteriores a tal periodo. Por esse motivo, para o atendimento ao regramento de

A%

referéncia do “Lote Alto Tieté”, continua sendo pertinente a apresentagdo de garantias que
acautelem as Concessionarias também em relagdo a tais contingéncias.

23.5. Por ultimo, destaca-se que, embora as Concessionarias tenham
informado que as “blindagens societarias” da operag@o ora proposta as isentariam dos riscos
de solvéncia das sociedades de propoésito especifico operadoras das usinas e dos riscos do
negocio de geragdo de energia, ndo foi possivel identificar, seja no acordo de acionistas, seja
no contrato de compra e venda de acdes das companhia, dispositivos com o conteudo em

questdo, sendo recomendavel que o Poder Concedente colha o esclarecimento desse ponto

junto as Contratadas.

IV. CARACTERIZACAO DOS RENDIMENTOS OBTIDOS COM A
COMERCIALIZACAO DA ENERGIA EXCEDENTE GERADA NO PROJETO DE
AUTOPRODUCAO COMO RECEITAS ACESSORIAS

IV.1. A comercializacio de energia excedente por autoprodutoras de energia

4 <26.12.3. E vedado & CONCESSIONARIA, exceto se aprovado pelo PODER CONCEDENTE: (...) prestar
fianga, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de seus acionistas, de PARTES RELACIONADAS
ou de terceiros”.
433 13. E vedado &8 CONCESSIONARIA, exceto se aprovado pelo PODER CONCEDENTE: (...) I1. Prestar
fianga, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de scus acionistas, dc PARTES RELACIONADAS
ou de terceiros”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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24. Em principio, a exploracdo de servigos de energia na
modalidade de autoprodugdo, por equiparagdo ou ndo, pressupde a geragdo de energia
elétrica para o uso exclusivo dos autoprodutores ou consumidores equiparados.

24.1. No entanto, a Lei federal n° 9.427/1996% e o Decreto federal
n° 2.003/1996°! permitem que, mediante autorizagdo da ANEEL, os autoprodutores
promovam a comercializagdo eventual e temporaria dos seus excedentes de energia elétrica
as prestadoras do servigo publico de distribui¢do de energia.

24.2. Por conta disso, como observado pela CMCP, um dos
questionamentos pertinentes a operacdo em tela refere-se a caracterizagdo dos rendimentos
obtidos pelas Concessionarias com a referida comercializagdo da energia excedente,
notadamente por meio da distribui¢do de dividendos das sociedades de proposito especifico
que operam as usinas de energia envolvidas no projeto, como receitas acessorias, para os
fins dos Contratos de Concessao.

24.3. Trata-se de questdo especialmente pertinente aos Contratos de
Concessdo que possuem regras de compartilhamento do faturamento de receitas acessorias

obtido pelas Concessionarias com o Poder Concedente’?.

IV.2. A necessidade de esclarecimento sobre a existéncia ou nio de direito das
Concessionarias ao recebimento de dividendos nas sociedades de propésito especifico

que operam as usinas envolvidas no projeto

25. Em primeiro lugar, € necessario o esclarecimento sobre a

existéncia ou ndo de direito das Concessionarias ao recebimento de dividendos nas

30 “Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, dirctamente ou mediante delegagdo a ANEEL, autorizar: (...) [V - a
comercializagdo, eventual e temporadria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia elétrica”.
ST<Art. 28. Mediante prévia autorizag@io do 6rgo regulador e fiscalizador do poder concedente, sera facultada:
(...) I - a compra, por concessionario ou permissionario de servigo publico de distribuigdo, do excedente da
energia produzida”.
2.0 Contrato de Concessio n°® 02/2021, referente 4 Concessdo das Linhas 8 e 9, estabelece o seguinte:
“25.17. Caso o valor correspondente ao faturamento bruto total das RECEITAS ACESSORIAS, incluindo os valores obtidos com
a exploragao de SERVICOS, COMPLEMENTARES, supere 4,9% (quatro virgula nove por cento) do valor auferido pela

CONCESSIONARIA a titulo de RECEITA TARIFARIA, 20% (vinte por cento) deste valor excedente cabera ao PODER
CONCEDENTE, a titulo de compartilhamento”.

A scu tumo, o Contrato de Concessdo n® 03/2018, referente 4 Concessdo das Linhas 5 ¢ 17, tem o seguinte
teor:
“22.16. Caso o montante total das RECEITAS'ACESS(')RIAS supere 12% (doze por cento) do valor auferido pela
CONCESSIONARIA a titulo de RECEITA TARIFARIA, o excedente sera compartilhado com o PODER CONCEDENTE, que

percebera o correspondente a 20% (vinte por cento) do valor excedente™.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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sociedades de proposito especifico que promoverdo a geragdo e eventualmente a
comercializagdo da energia excedente produzida no dmbito do projeto.

25.1. Isso porque, embora existam manifestacdes em sentido
afirmativo nos autos (Documento SEI 0045166805, 0043196136 e 0044344255), o acordo
de acionistas firmado entre as Contratadas e as sociedades de propdsito especifico somente
atribui o recebimento de dividendos como um direito dos titulares de a¢des preferenciais

dessas companhias’?, sendo as Concessionarias titulares de agdes ordinarias®.

IV.3. A caracterizacio dos rendimentos obtidos pelas Concessionarias com a

comercializacio de energia excedente como receitas acessorias

26. Independentemente do esclarecimento em questdo, as

Concessionarias sustentam que os rendimentos obtidos com a comercializacdo de energia

excedente, notadamente por meio da distribui¢do de dividendos das sociedades de propdsito

especifico que operam as usinas de energia envolvidas no projeto, nfo seriam caracterizaveis

como receitas acessorias, para os fins dos Contratos de Concesséo, invocando, basicamente,
trés argumentos:

(i) O primeiro argumento ¢ o de que, nas concessoes de servigos publicos,

receitas acessOrias somente seriam aquelas resultantes do direito de

exploracgdo do servigo publico e da infraestrutura a ele vinculada, o que ndo

seria o caso da energia excedente produzida fora do escopo do servico
concedido ¢ em usinas ndo localizadas na 4rea da concessio;

$3¢3.2 Agdes ON. Cada Agdo ON confere 1 (um) voto nas deliberagdes da Assembleia Geral. 3.2.1 A¢des ON
Classc A. A NEOENERGIA scra a tnica titular de Agdes ON Classc A. As Agdes ON Classc A terdo as
seguintes caracteristicas: (i) para cada A¢dao ON Classe A, serd atribuido 1 (um) voto nas deliberagdes da
Assembleia Geral e voto afirmativo em relagdo a deliberagdoes da Assembleia Geral conforme previsto na
Clausula 4.6; (ii) direito de eleger a maioria dos Conselheiros; e (iii) poderdo ser convertidas em A¢des PN,
desde que observada a limitagdo prevista no artigo 15, paragrafo 2°, da Lei das Sociedades por Agdes. 3.2.2
Acgdes ON Classe B. As Agdes ON Classe B terdo as seguintes caracteristicas: (i) para cada A¢do ON Classe
B, serd atribuido 1 (um) voto nas delibera¢des de Assembleias Gerais da COMPANHIA; e (ii) direito de voto
afirmativo do Consclheiro indicado pcla AUTOPRODUTORA nos termos deste ACORDO, para a aprovagao
das matérias previstas na Clausula 5.1.5(vi) no ambito das reunides do Conselho de Administragao. 3.3 Agoes
PN. As Agdes PN nao conferirdo direito a voto nas deliberagdes das Assembleias Gerais e sempre deverdo
representar o limite maximo previsto na Lei das Sociedades por Ag¢des para existéncia de agdes sem dircito a
voto dentre o total de agdes emitidas. A NEOENERGIA ser4 a unica titular de A¢des PN. As Ac¢des PN terdo
as seguintes caracteristicas e preferéncias: (i) direito a dividendos no valor correspondente a Razao Econdmica,
que ndo serdo cumulativos com os resultados dos exercicios anteriores; (ii) direito a participagdo nos lucros
remanescentes em igualdade de condigdes com as Agdes ON; (iii) prioridade no reembolso, resgate,
amortizacdo ou redugio de capital social em montante equivalente a Razao Econdmica, nos termos do artigo
17, inciso II, da Lei das Sociedades por A¢des; ¢ (iv) direito a dividendos prioritirios minimos equivalentes ao
montante total Créditos Especificos”.

3 Vide a tabela constante do item 4.1 deste parecer.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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(i) O scgundo argumento ¢ o de que o conccito de receitas acessorias, para os
fins de contratos de concessdo, somente abrangeria os rendimentos
decorrentes de oportunidades comerciais resultantes e inerentes a condicdo de
concessiondria de servigo publico, o que ndo scria o caso do aproveitamento
econdmico de energia, pois consistente em insumo passivel de ser gerido por
qualquer empresa, concessiondria ou nao; e

(iil) O terceiro argumento ¢ o de que cventual variagdo no custo da energia
constitui um risco alocado pelos Contratos de Concessdo as Concessiondrias,
cabendo-lhes, portanto, auferir os resultados da gestao eficiente deste insumo.

27. O primeiro argumento invocado pelas Concessionarias parece
conflitar com a razdo que elas proprias invocam para justificar a proposta ora analisada.

27.1. Conforme ja exposto neste opinativo com base em abalizada
doutrina®, ndo é imprescindivel que, no dmbito de contratos de concessdo, as fontes de
receitas adicionais possuam uma rela¢do direta ou um vinculo material com o servi¢o publico
ou a infraestrutura concedida.

27.2. Especialmente no tocante a projetos associados a concessdo, é
suficiente que tais fontes de receitas sejam exploradas em proveito do servigo concedido,
integrando o projeto concessionario.

27.3. Com efeito, a necessidade de um vinculo material com o
servigo ou a infraestrutura concedida para a caracterizagdo de determinado rendimento como
receita acessoria ndo estd prevista na legislagdo, tampouco no conceito adotado nos
Contratos de Concessdo’®.

27.4. Trata-se de permissivo legislativo e contratual que visa a

ampliar as possibilidades de fontes de financiamento do projeto concessionario.

% Vide item 15 deste parecer.
% O Contrato de Concessdo n° 02/2021, referente a Concessdo das Linhas 8 e 9, conceitua as “receitas
acessorias” como:

“reccitas auferidas diretamente ou indirctamente pela CONCESSIONARIA por meio da exploragdo ou execugdo de servigos
acessorios, alternativos ou complementares ao objeto principal da CONCESSAO, tais como a exploragio comercial ou
locagdo/cessdo de espagos comerciais, SERVICOS COMPLEMENTARES ¢ outros projetos/empreendimentos associados a
CONCESSAO”.

A seu turno, o Contrato de Concessdao n° 03/2018, referente a Concessiao das Linhas 5 e 17, conceitua as
“receitas acessorias” como:

“receitas alternativas ou compl auferidas dir ou indir pela CONCESSIONARIA através da exploragio
ou execugdo de servigos ndo integrantes do objeto da CONCESSAOQ, tais como a exploragio comercial ou locagdo de espagos,
publicidade nos BENS INTEGRANTES e outros projetos associados a CONCESSAO”.

Por fim, o Contrato de Concessdo Patrocinada n® 4232521201, referente & Concessdo da Linha 4, nem sequer
possui um conceito de “receita acessoria”, somente estipulando, na Cldusula 10.1, o seguinte:
“A CONCESSIONARIA poderé explorar fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias, ou de projetos associados

4 CONCESSAOQ, desde que a exploragdo ndo comprometa os padres de qualidade do servigo concedido, conforme previsto nas
normas e procedimentos integrantes do Edital e do CONTRATO™.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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27.5. Sendo assim, ndo é apropriada a descaracterizagdo dos
rendimentos obtidos pelas Concessionarias com distribuigao de dividendos das sociedades
de proposito especifico que operam as usinas de energia como “receita acessoria”, sob a
alegacdo de que ndo resultariam diretamente do servigo publico ou da infraestrutura
concedida.

28. Tampouco se mostra sustentavel o segundo argumento
deduzido pelas Concessionarias.

28.1. Embora, conforme o exposto acima, eventual ineréncia a
posicdo de concessionaria de servigo publico ndo seja uma condi¢do necessaria para a
caracteriza¢do de determinado rendimento como receita acessoria, a comercializagdo de
energia excedente, no caso concreto, constitui uma oportunidade de negocio que,
diferentemente do defendido pelas Concessionarias, é proporcionada pela outorga do servigo
metroferroviario as Contratadas.

28.2. Realmente, e diferente do quanto alegado pelas
Concessionarias, a adog@o do regime de autoproducéo de energia ndo ¢ viavel para toda e
qualquer empresa consumidora de energia elétrica.

28.3. Trata-se de modelo que pressupde altos investimentos em
ativos especificos — seja para a implantagdo/operagdo de usinas ou para a aquisi¢do de
participagdo acionaria em sociedade empresaria geradora e comercializadora de energia —
que somente sdo pertinentes para industrias eletrointensivas, porquanto mais sensiveis ao
insumo energia elétrica.

28.4. Especificamente no modelo de autoproducéo por equiparacéo,
a propria formalizagdo de parceria com empresa do setor elétrico somente € possivel entre
grandes consumidores, isto €, companhias que possuem demanda energética suficiente para
garantir o financiamento do negdcio ndo apenas mediante a aquisicdo de participacdo
acionaria em sociedade empresaria geradora/comercializadora de energia, mas também por
meio da compra de elevado volume de energia junto a companhia.

28.5. Nesse sentido, é evidente que a oportunidade de negdcio
envolvendo o projeto de autoproducdo de energia em tela, incluindo o potencial de
comercializagdo de eventual energia excedente produzida, somente se ofereceu as
Concessionarias em razao da outorga estatal de um empreendimento publico eletrointensivo,

isto é, que possui demanda de energia em escala suficiente para tornar o negocio sustentavel.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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28.6. Por conta disso, ndo é plausivel a alegacdo de que os
rendimentos obtidos pelas Contratadas com a comercializagdo da energia excedente,
inclusive por meio da distribuigdo de dividendos das sociedades de proposito especifico que
operam as usinas geradoras de energia, ndo decorre da condi¢do de concessiondrias do
servico publico metroferroviario.

29. Tampouco parece adequado o terceiro argumento invocado
pelas Concessionarias.

29.1. A rigor, o fato de os Contratos de Concessdo atribuirem as
Concessionarias o risco de variagdo do valor do custo de aquisi¢do da energia elétrica
necessaria a prestagdo do servigo concedido®” ndo descaracteriza os rendimentos obtidos
com a comercializagdo de energia excedente como receitas acessorias, por dois motivos.

29.2. Primeiro, porque os Contratos de Concessdo também atribuem
as Concessionarias o proprio risco de variagdo no volume de receitas acessorias por elas
obtidas®®, sem prejuizo da aplicagdo do mecanismo contratual de compartilhamento dessas
receitas com o Poder Concedente.

29.3. Isso, por si sO, deixa claro que a alocagdo de riscos as
Concessionarias ¢ irrelevante para a caracterizagdo de rendimentos como receitas acessorias
e, consequentemente, para a aplicagdo das regras de compartilhamento de tais receitas entre
as Contratadas e o Poder Concedente.

29.4. Segundo, porque os Contratos de Concessdo ndo atribuem as
Concessionarias o risco referente a qualquer tipo de operagfio envolvendo energia elétrica,
mas somente o risco concernente a variacdo do custo da aquisi¢do do insumo para a prestacdo

do servigo concedido.

7 Vide nota de rodapé n°® 33.
38 O Contrato de Concessdo n° 02/2021, referente a Concessdo das Linhas 8 e 9, estabelece o seguinte:

“34.1 Excetuados os riscos alocados de maneira diversa, por disposigio expressa deste CONTRATO, a CONCESSIONARIA
assume integral responsabilidade pelos riscos inerentes a operago e execugio dos SERVICOS CONCEDIDOS, incluindo-se os
principais riscos relacionados a seguir: (...) (xxvi) variagio nas RECEITAS ACESSORIAS em relagdo as estimadas pela
CONCESSIONARIA, ou pelo PODER CONCEDENTE, inclusive quando em decorréncia de criagio ¢/ou extingdo de tributos,
ou alteragdes na legislagao ou na regulagdo tributarias, observadas as regras especificas estabelecidas neste CONTRATO”.

A scu tumo, o Contrato de Concessdo n® 03/2018, referente 4 Concessdo das Linhas 5 ¢ 17, tem o seguinte
teor:

“46.2. Constituem, dentre outros, riscos econdmico-financeiros assumidos pela CONCESSIONARIA: (...) (xi) variagdes nas
RI TAS ACESSORIAS auferidas pela CONCESSIONARIA, em relagio ao previsto na PROPOSTA ou em qualquer proje¢ao
realizada pela CONCESSIONARIA ou pelo PODER CONCEDENTE™.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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29.5. Essa situa¢do imputa as Concessionarias os 6nus e os bonus da
variagdo, para mais ou para menos, do valor dos contratos firmados para o fornecimento de
energia. Naturalmente, isso permite que as Contratadas absorvam os ganhos econdmicos
decorrentes de negociagdes comerciais mais vantajosas, cabendo-lhes, por exemplo, os
resultados financeiros derivados da obtengéo de descontos junto aos fornecedores de energia.

29.6. E decorréncia dessa situagdo, por exemplo, que os ganhos com
a redu¢do dos custos de fornecimento de energia elétrica decorrentes das operagdes ora
analisadas sejam absorvidos pelas Concessionarias.

29.7. No entanto, ndo se confunde com a variagdo de custo da
contratacdo do fomecimento de energia elétrica a geragdo de receita a partir da
comercializagdo de energia excedente. Nesse particular, ha uma atividade econdmica
autébnoma, sujeita, inclusive, a autorizagdo eventual, temporaria e especifica do o6rgdo

regulador competente®”, que, embora utilize um residuo do objeto do contrato de

>
fornecimento de energia, ndo integra essa contratagéo.

29.8. Nessa toada, quer porque a matriz de riscos ¢ irrelevante para
a caracterizacdo de rendimentos como receitas acessorias, quer porque a comercializagdo de
excedente de energia transcende os riscos atribuidos as Concessionarias pelos Contratos de
Concessdo, é equivocado o entendimento de que os recursos auferidos com essa atividade
seriam imunes as regras contratuais que determinam o compartilhamento de receitas
adicionais entre as Concessionarias e o Poder Concedente.

29.9. Nesse ponto, é oportuno destacar que, apesar de ndo ser
incompativel com a natureza de sociedade de proposito especifico e ser potencialmente
benéfica ao servico concedido em termos de eficiéncia e autossuficiéncia energética®, a
atuagdo das Concessionarias como autoprodutoras de energia por equiparagdo, mediante a
aquisic@o de participag@o acionaria em empresas que operam usinas de energia, expde, em
maior ou menor medida, o projeto concessionario a riscos atrelados ao desenvolvimento de
empreendimentos externos ao objeto da Concessao.

29.10. E valido ressaltar, ainda, que, independentemente da
comercializagdo de energia excedente, as Concessionarias auferirdo, sem qualquer tipo de

compartilhamento com o Poder Concedente, o resultado econémico da redugdo dos custos

¥ Vide item 24.1 deste parecer.
% Vide topicos II e ITT deste parecer.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
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de aquisi¢do de energia proporcionada pelo projeto de autoproducdo por equiparagdo,
inclusive em decorréncia dos beneficios fiscais e setoriais dai decorrentes.

29.11. Dessarte, além dos argumentos declinados acima, tem-
se que o enquadramento dos rendimentos obtidos pelas Concessiondrias com a
comercializagdo de energia excedente, notadamente por meio da distribuigdo de dividendos,
como receitas acessorias, com a consequente sujeicdo dessas receitas aos mecanismos
contratuais de compartilhamento com o Poder Concedente, constitui uma forma de promover
alguma compensagdo pela exposi¢do da Concessdo aos riscos adicionais atrelados ao
empreendimento.

30. Em vista do exposto acima, os rendimentos obtidos pelas
Concessionarias mediante a comercializagdo de energia excedente, notadamente por meio
da distribui¢do de dividendos das sociedades de proposito especifico que operam as usinas
de energia envolvidas no projeto de autoprodugio, devem ser considerados e contabilizados
como receitas acessorias, para os fins dos Contratos de Concessao, submetendo-se, inclusive,
aos mecanismos contratualmente previstos de compartilhamento de receitas entre as
Contratadas e o Poder Concedente, uma vez que:

(i) Embora a comercializagdo de cnergia excedente ndo possua uma rclagio

direta ou um vinculo material com o servico plblico ou a infraestrutura

concedida, essa ndo ¢ uma condigfio necessdria para a caracterizagdo como
receita acessoria, especialmente a titulo de projeto associado a Concessio;

(ii) A celebracdo de parceria com empresa do setor elétrico para o
desenvolvimento do projeto de autoproducdo de energia, a possibilitar a
comercializagdio de cnergia cxcedente nos termos da lei, constitui
oportunidade de negocio proporcionada pela outorga estatal de um
empreendimento publico eletrointensivo as Concessiondrias, com demanda
de energia em cscala suficiente para tornar o negocio sustentavel; ¢

(iii) Além de a alocagdo de riscos contratuais ser irrelevante para a caracterizagio
de determinado rendimento como receita acesséria e a aplicacdo das regras de
compartilhamento contratualmente previstas, os Contratos de Concessdo
somente atribuiram as Concessionarias o risco relativo a variagdo do custo de
contratagio do fornecimento de energia elétrica, sendo a geragio de receita a
partir da comercializagdo de energia excedente uma atividade econdmica
auténoma, sujeita, inclusive, a autorizagdo eventual, temporaria e especifica
do orgdo regulador competente, que, embora utilize um residuo do objeto do
contrato de fornecimento, ndo integra essa contratacio.

V. CARACTERIZACAO DAS UNIDADES PRODUTORAS DE ENERGIA
ENVOLVIDAS NO PROJETO COMO BENS REVERSIVEIS

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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31. Emacréscimo as questdes previamente examinadas, também é
objeto da consulta da CMCP a caracterizagdo das unidades produtoras de energia envolvidas
no projeto de autoprodugdo de energia apresentado pelas Concessionarias como “bens
reversiveis”, para os fins dos Contratos de Concessao.

32. A esse respeito, cabe destacar que, ainda que com diferengas
de redagéo entre si, todos os Contratos de Concessdo exigem, para a caracterizacdo de um
dado bem como “bem reversivel”, a sua vinculagdo a prestagdo do servigo concedido, sendo
que alguns dos Contratos exigem, ainda, a sua imprescindibilidade para a continuidade do
Servico.

32.1. Com efeito, o Contrato de Concessio Patrocinada n°
4232521201, referente a Concessdo da Linha 4, estabelece que, ao fim da Concesséo,
retornardo ao Poder Concedente os “bens, direitos e privilégios vinculados ao servigo
concedido, incluindo aqueles transferidlos a CONCESSIONARIA pelo PODER
CONCEDENTE e os por elas adquiridos™°!.

32.2. A seu turno, o Contrato de Concessao n° 03/2018, referente a
Concessdo das Linhas 5 e 17, dispde que s@o considerados “bens reversiveis” os “bens
diretamente afetados ou associados a prestacdo do SERVICO CONCEDIDO”%? que sejam
“indispensaveis a continuidade dos servigos”®3.

32.3. Por ultimo, o Contrato de Concessdo n° 02/2021, referente a
Concessdo das Linhas 8 e 9, estabelece, em principio, que “todos os bens que integrem ou
venham a integrar esta CONCESSAOQ serdo considerados BENS REVERSIVEIS para fins
deste CONTRATO e da legislagdo aplicavel”®*. Porém, o Contrato de Concessdo prevé que

o Poder Concedente deve “avaliar os BENS REVERSIVEIS com o fim de identificar aqueles

61«22 2. Extinta a CONCESSAOQ, retornam automaticamente a0 PODER CONCEDENTE os equipamentos,
instalagdes e outros bens, direitos e privilégios vinculados ao servigo concedido, incluindo aqueles transferidos
4 CONCESSIONARIA pelo PODER CONCEDENTE e os por ela adquiridos, ressalvado o disposto nos itens
11.11 ¢ 11.12.2 da Clausula Décima Primeira”.

62 Trata-se de parte do conceito de BENS INTEGRANTES, que, de acordo com o Contrato de Concessdo, sio
“bens diretamente afetos ou associados & prestagdo do SERVICO CONCEDIDO, sejam eles repassados pelo
PODER CONCEDENTE, ou incorporados por agdo da CONCESSIONARIA™.

63 Trata-se de parte do conceito de BENS REVERSIVEIS que, de acordo com o Contrato de Concessdo sdo
“|bens| indispensdveis a continuidade da prestacio dos SERVICOS, conforme disposto no presente
CONTRATO, os quais serdo revertidos ao patriménio do PODER CONCEDENTE por ocasido do término do
CONTRATO”.

64 9.2 Observado o disposto na Clausula 9.2.1, abaixo, e com excegdo daqueles identificados pelo PODER
CONCEDENTE no procedimento de que trata a Cldusula 62.2, todos os bens que integrem ou venham a
integrar csta CONCESSAO serdo considerados BENS REVERSIVEIS para fins deste CONTRATO ¢ da
legislacdo aplicavel, sendo-lhes aplicaveis todas as disposi¢des pertinentes”.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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prescindiveis a continuidade das atividades na AREA DA CONCESSAO, podendo
dispensar a sua reversio ao final da CONCESSAO”. Assim, o Contrato também
condiciona a reversdo de dado bem a sua imprescindibilidade para a continuidade do servigo
concedido.

32.4. Trata-se de critério também utilizado pela doutrina, conforme
sustentam, por exemplo, Themistocles Branddo Cavalcanti®® e Floriano de Azevedo
Marques Neto®’.

33. No caso concreto, as unidades produtoras de energia
envolvidas no projeto de autoprodugdo apresentado pelas Concessiondrias ndo sio
diretamente vinculadas a prestagdo do servigo publico metroferroviario, tampouco sdo
imprescindiveis a continuidade do servigo.

33.1. Com efeito, as usinas sdo unidades produtoras de um insumo
utilizado na prestagdo do servico concedido, o qual pode ser obtido por outras formas,
diversas da aquisi¢do de participagdo no empreendimento de autoproducdo energética,
como, por exemplo, a celebragdo de contrato de fornecimento no mercado livre de energia,
tal qual o realizado pelas Concessionarias atualmente, antes da implantacdo da operacéo ora
pretendida.

33.2. Demais disso, as unidades produtoras de energia ndo sdo de
propriedade das Concessionarias, mas das sociedades de proposito especifico do Grupo
Neoenergia envolvidas no projeto de autoproducdo. Trata-se, inclusive, de usinas

implantadas e em operagdo anteriormente a formalizagdo da parceria entre as

©62.2 0 PODER CONCEDENTE poderd, no prazo de at¢ 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao termo final
da CONCESSAO, avaliar os BENS REVERSIVEIS com o fim de identificar aqueles prescindiveis a
continuidade das atividades na AREA DA CONCESSAO, podendo dispensar a sua reversio ao final da
CONCESSAO, nio podendo a CONCESSIONARIA plcitear qualquer indenizagio em razio dos custos
associados com a desmobiliza¢do ou desfazimento desses bens. 62.3 Se 0 PODER CONCEDENTE identificar,
ao seu critério, a existéncia de BENS REVERSIVEIS prescindiveis a continuidade das atividades na AREA
DA CONCESSAO, deverd apresentar 8 CONCESSIONARIA, no prazo previsto na Cléusula 62.2, o rol de
bens que ndo serdio revertidos, os quais deverdo ser removidos da AREA DA CONCESSAO as expensas da
CONCESSIONARIA”.
% “No siléncio do contrato, quanto & referéncia dos bens que devem reverter, o principio ¢ de que somente
aqueles utilizados no servigo e necessarios a sua continuidade, devem passar para o poder concedente, a fim
de que este possa continuar a explorar o servico” (CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Concessdo de
servigo publico — Reversdo de bens. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 102, p. 435-462, jan.
1970).
67 “[S]6 podem ser tratados como bens reversiveis aqueles imprescindiveis a prestagdo do servico delegado.
Os demais constituirdo o patriménio do delegatrio, bens privados e ndo tangidos pelo regime publico”
(MARQUES NETO, Floriano de Azcvedo. Bens publicos: fungio social ¢ exploragdo ccondmica. O regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 172).

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A

conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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Concessionarias e o citado grupo. Ou seja, ao que consta, as Contratadas ndo realizaram
investimento a ser necessariamente amortizado até o fim da vigéncia da Concessdo para a
instalagdo das usinas em questdo. Somente adquiriram participagdo acionaria nas sociedades
de proposito especifico que detém a propriedade das usinas.

34. Sendo assim, tem-se que, nesse particular, assiste razdo as
Concessionarias (Documento SEI 0034988660, 0035091287 e 0035089883), ndo sendo as
unidades produtoras de energia envolvidas no projeto caracterizaveis como bens reversiveis,

para os fins dos Contratos de Concesséo.

VI. APLICACAO DA POLITICA DE TRANSACOES COM PARTES
RELACIONADAS PREVISTA NO CONTRATO DE CONCESSAO N° 02/2021 A
CONTRATACAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA

35. A ultima questdo objeto da consulta da CMCP diz respeito a
aplicacdo da politica de transacdes com partes relacionadas prevista no Contrato de
Concessao n® 02/2021, referente a Concessdo das Linhas 8 e 9, aos instrumentos firmados
para a contratagdo do fornecimento de energia nos moldes propostos pelas
Concessionarias®®.

36. A esse respeito, cumpre esclarecer que o Contrato de
Concessdo n® 02/2021 obriga a Concessionaria das Linhas 8 e 9 a observar regras de
governanga especiais, incluindo a necessidade de desenvolvimento de uma politica de
transagdes especifica, no que tange aos negocios realizados junto a partes relacionadas,
assim considerada “qualquer pessoa do seu GRUPO ECONOMICO, bem como aquelas
assim consideradas pelas normas contabeis vigentes”.

37. A partir da definigdo em questio, tem-se que, a0 menos no que
tange aos ajustes firmados pelas Concessionarias para a implantagdo do projeto de
autoprodugao de energia — o Shareholder Purchase Agreement (“SPA”) e o Power Purchase
Agreement (“PPA”) celebrados, respectivamente, para a aquisigdo de participagdo acionaria
nas sociedades de propdsito especifico envolvidas no projeto e para a compra de energia
produzida nas usinas operadas por tais companhias — ndo é aplicavel a politica de transagdes

com partes relacionadas prevista no Contrato de Concesséo.

%8 O Contrato de Concessdo n° 03/2018, referente 4 Concessdo das Linhas 5 ¢ 17, ¢ o Contrato de Concessio
Patrocinada n°® 4232521201, referente a Concessdo da Linha 4, ndo possucm disciplina especifica sobre a
celebracio de contratos com partes relacionadas.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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37.1. Isso porque, conforme o exposto pelas Concessionarias
(Documento SEI 0045166805, 0043196136 e 0044344255), a escolha do Grupo Neoenergia,
ao qual pertencentes as supracitadas sociedades de propdsito especifico, para o
desenvolvimento do projeto ocorreu por meio de processo seletivo especifico, em que
analisados diversos critérios de selegdo, sem que, até entéo, existisse qualquer tipo de relagdo
societaria entre o Grupo e as Contratadas.

37.2. Dessarte, ao menos para os fins dos instrumentos de
constituigdo da parceria em questdo, a Oitis 6 Energia Renovavel S.A., sociedade de
proposito especifico a qual se associou a Concessiondria das Linhas 8 e 9, ndo pode ser
considerada uma “parte relacionada” a Contratada, nos termos do Contrato de Concesséo.

38. De todo modo, recomenda-se a posterior avaliagdo quanto a
aplicacdo da politica de transagdes com partes relacionadas quanto a outros atos e negdcios
juridicos eventualmente firmados entre a Concessionaria e a referida sociedade de propésito
especifico a partir da constituicdo da parceria, incluindo eventual alteracdo do contrato de
fornecimento de energia firmado entre as parceiras.

38.1. Trata-se de avaliagdo que deve ocorrer a luz do conceito de
“Grupo Econdmico”® previsto no Contrato de Concessdo, o qual determina, inclusive, a
aplicacdo da politica de transacdes com partes relacionadas aos negocios firmados entre a
Concessionaria e sociedades: (i) coligadas, isto é, sobre as quais a Contratada possua
influéncia significativa, nos termos do art. 243, §1°, da Lei federal n° 6.404, de 15 de

dezembro de 19767%; ou (ii) que dependam econdmica ou financeiramente da Contratada.
VII. CONCLUSAO

39. Por todo o exposto, nos limites da competéncia estritamente
juridica deste 6rgdo consultivo, excluidos os aspectos técnicos e discricionarios pertinentes

a consulta em tela, bem como considerando o escopo deste opinativo, propde-se o retorno

® “Compdem 0 GRUPO ECONOMICO da LICITANTE ou da CONCESSIONARIA as socicdades coligadas,
controladas ou de simples participagdo, nos termos dos artigos 1.097 e seguintes, do Codigo Civil, e do artigo
243, da Lei Federal n° 6.404/76. Sio igualmente considerados grupo econdmico as empresas ou fundos de
investimentos que possuam dirctores, administradores, exceto conselheiros de administragio, gestores ou
acionistas (com mais de 10% de participagdo) ou representantes legais comuns, bem como aquelas que
dependem econémica ou financeiramente de outra empresa ou fundo de investimento. Finalmente, as empresas
ou fundos de investimento sujeitos a uma mesma estrutura global, incluindo compartilhamento global de
conhecimento, governanga ¢ politica corporativa”.
70 “Art. 243, (...) § 1° Sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa”.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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dos autos a origem para prosseguimento de acordo com as conclusdes deste opinativo, as

quais podem ser assim sumarizadas:

(i) A organizagio das Concessiondrias sob a forma de sociedades de proposito
especifico ndo ¢ incompativel com a implantagio do projeto de autoprodugao
de energia por equiparagio, mediante a aquisi¢do de participacdo aciondria
cm socicdades de geragio ¢ comercializagdo de cnergia, visando a contratagao
do fornecimento da energia necessaria a prestagao do servigo concedido, com
a maior eficiéncia possivel.

(i) Nao obstante a natureza de sociedade de propésito especifico ndo implicar,
por si s6, impedimento ao desenvolvimento do projcto de autoprodugio de
energia por equiparagdo pelas Concessiondrias, a atividade depende da
anuéncia prévia do Poder Concedente, visando a fiscalizagdo da execugio
dos contratos de concessao e a avaliagdo dos riscos da operagdo para o servigo
concedido, sendo recomenddvel a apuragdo, em expediente proprio, de
eventual cometimento de infracdo contratual pelas Concessiondrias, em razao
da pratica dc atos dc implantagio do empreendimento anteriormente a
manifestagdo do Estado.

(iii) Os rendimentos obtidos pelas Concessiondrias mediante a comercializagio de
cnergia excedente, notadamente por meio da distribui¢do de dividendos das
sociedades de proposito especifico que operam as usinas envolvidas no
projeto de autoproduc¢ao de energia, devem ser considerados e contabilizados
como receitas acessorias, para os fins dos Contratos dc Concessio,
submetendo-se, inclusive, a0s mecanismos contratuais de compartilhamento
de receitas adicionais entre as Contratadas ¢ o Poder Concedente.

(iv) Asunidades produtoras de energia envolvidas no projcto de autoprodugéo nao
sdo caracterizdveis como bens reversiveis, para os fins dos Contratos de
Concessio.

(v) Ao menos no que tange aos ajustes firmados pelas Concessiondrias para a
implantagdo do projeto de autoprodugéo de energia — o Shareholder Purchase
Agreement (“SPA”) e o Power Purchase Agreement (“PPA”) celebrados,
respectivamente, para a aquisi¢ao de participagdo acionaria nas socicdades de
proposito especifico envolvidas no projeto e para a compra de energia
produzida nas usinas operadas por tais companhias — ndo ¢ aplicavel a politica
de transagdes com partes relacionadas previstas nos Contratos de Concessio,
em especial no Contrato de Concessdo n® 02/2021, referente a Concessdo das
Linhas 8 € 9.

(vi) Em que pesc a politica de transagdes com partes relacionadas néo ser aplicavel
aos instrumentos de constituigdo da parceria, ¢ recomendével a posterior
avaliacdo quanto a aplicacdo do regramento em questdo quanto a outros atos
¢ negocios juridicos cventualmente firmados entre a Concessiondria ¢ as
sociedades de proposito especifico envolvidas no projeto de autoprodugao a
partir da constitui¢do da parceria, incluindo eventual alteragdo do contrato de
fornecimento de energia firmado entre as parceiras.

E o parecer. A autoridade superior.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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Sao Paulo, 19 de dezembro de 2024.

Caio César Alves Ferreira Ramos

Procurador do Estado

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS em 19/12/2024 as 11:36:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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PROCESSO: 021.00001670/2024-26
INTERESSADO: ViaMobilidade

ASSUNTO: Projeto de energia renovavel
PARECER: NPT n° 154/2024

Manifesto-me favoravelmente ao exposto no Parecer NPT n°
154/2024, por seus proprios fundamentos, submetendo-o & Subprocuradoria Geral da Area
da Consultoria Geral do Estado, com proposta de aprovag¢ao, nos termos da Portaria SubG-

Cons n° 08, de 14 de maio de 2024.

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2024.

Guilherme Martins Pellegrini
Procurador do Estado
Coordenador do Nucleo de Parcerias e Transportes

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI em 19/12/2024 as 11:52:29 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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PROCESSO: 021.00001670/2024-26
INTERESSADO: ViaMobilidade

ASSUNTO: Projeto de energia renovavel

Por seus proprios e juridicos fundamentos, aprovo o Parecer NPT n°
154/2024, que contou com a aquiescéncia do Procurador do Estado Coordenador do Nucleo

de Parcerias e Transportes.

Ao examinar consulta formulada pela Comissdo de Monitoramento das
Concessdes e Permissdes dos Servicos de Transportes Publicos Metropolitanos de
Passageiros (CMCP), quanto a juridicidade de desenvolvimento de projeto de autoprodugao
de energia para os sistemas concedidos, na modalidade de autoprodugdo por equiparacéo,
mediante a aquisi¢do, por concessionarias do sistema metroferroviario, de participacdo
acionaria em sociedades de propésito especifico que operam usinas de energia, o bem
langado opinativo, nos limites das atribui¢des do 6rgao consultivo, concluiu pela viabilidade

juridica da proposta, observadas as consideragdes postas no parecer, destacando-se:

i) a compatibilidade da medida com o regime juridico de sociedades de

proposito especifico delegatarias de servigo publico;

ii) a necessidade de anuéncia do Poder Concedente para a regular

implementagdo da medida;

ii1) a incidéncia dos mecanismos contratuais de compartilhamento de receitas
acessorias em razdo de eventual comercializagdo de energia excedente pelas concessionarias,
notadamente mediante distribui¢ao de dividendos das sociedades de proposito especifico que

operam as usinas envolvidas no projeto de autoprodugdo de energia;

iv) a ndo caracterizagdo das unidades produtoras de energia envolvidas no
projeto de autoprodugdo como bens reversiveis, para os fins dos Contratos de Concessdo

analisados;

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 19/12/2024 as 15:55:30 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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v) a ndo aplicagdo da politica de transa¢des com partes relacionadas, prevista
no Contrato de Concessdo n® 02/2021 (Linhas 8 e 9), a vista dos ajustes firmados pelas
Concessionarias para a implantagdo do projeto de autoprodugao de energia — o Shareholder
Purchase Agreement (“SPA”) e o Power Purchase Agreement (“PPA”) constantes do

expediente; e

vi) a recomendacdo para que seja oportunamente avaliada a aplicagdo da
citada politica de transa¢des com partes relacionadas em relagdo a “outros atos e negdcios
juridicos eventualmente firmados entre a Concessionaria e as sociedades de propdsito
especifico envolvidas no projeto de autoproducdo a partir da constituigdo da parceria,
incluindo eventual alteragio do contrato de formecimento de energia firmado entre as

parceiras”.

Restitua-se, pois, 0 expediente a origem, para ciéncia e prosseguimento.

SubG-Consultoria, 19 de dezembro de 2024.

ALESSANDRA OBARA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 19/12/2024 as 15:55:30 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/D720B421-12E2-4A6D
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