Ementas Consultoria

180) FUNDACAO ESTADUAL.
REMUNERACAO. TETO CONSTITU-
CIONAL. SUBMISSAO A NORMA DO
ARTIGO 37, INCISO XI DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. A Fundacio Padre
Anchieta, assim como todas as fundacoes
governamentais, estd submetida a regra
do teto remuneratorio, prevista no artigo
37, inciso XI da Constituicdo Federal, na
redacido dada pela Emenda Constitucional
n° 41/2003. Situacao regrada pelo Decreto
estadual n°. 48.407, de 6.01.2004. Prece-
dentes: Pareceres PA n°° 88/97,216/2002
e 187/2008. (Parecer PA n°® 42/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do Esta-
doem 11.12.2013).

181) PODER REGULAMENTAR.
Duvidas formuladas pelo 6rgao técnico-
-autarquico relativas ao prazo e outras
questoes procedimentais. Manutencao da
vinculacao ao Regime Proprio de Previ-
déncia dos Militares do Estado. Inteligén-
cia do artigo 10 da Lei Complementar n°
1.013/2007, em especial do disposto no
seu § 3°, que estabelece apenas duas conse-
quéncias para os casos de mora no recolhi-
mento das contribuicoes previdenciarias.
Disposicéo contida no § 5° do artigo 8° do
Decreto n° 52.859/2008, aplicavel aos mi-
litares afastados por forca do artigo 33 do
Decreto n° 52.860/2008 que nao encontra
guarida na lei regulamentada. (Parecer PA
n° 53/2013 — Aprovado pelo Procurador-
-Geral do Estado em 31.10.2013).
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182) CONTRATO. PRORROGA-
CAO. DIREITO MINERARIO. Estado
de Sao Paulo detentor de titulo minera-
rio. Bem dominical. Contrato de Preposi-
¢éo celebrado sem prévia licitacdo. Artigo
176 da Constituicao Federal. Atividade
de interesse nacional. A observancia de
principios e normas préprias do setor de
mineracéo néo nega a necessidade do pro-
cedimento licitatorio para a concessao de
lavra. Principio da prioridade que, em ver-
dade, caracteriza situacao em que nao ha
possibilidade de competicdo, ajustando-
-se, portanto, a hipotese de inexigibilidade
de licitacdo (artigo 25, caput, da Lei fede-
ral n°. 8.666/1993). Contrato de arrenda-
mento em analise que, por motivos fati-
cos, também se enquadra na mesma regra.
Validade do mesmo frente a atual ordem
constitucional e legal. Obrigatoriedade de
continuidade da exploracdo mineral sob
pena de caducidade do titulo minerario.
Possibilidade de prorrogacio do contrato
na época propria e mediante ato moti-
vado. (Parecer PA n° 56/2013 — Aprova-
do pelo Procurador-Geral do Estado em
26.11.2013).

183) CONTROLE DE CONSTITU-
CIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. TETO. Bonificagio por
resultados. Leis Complementares Estaduais
n° 1.078, de 17 de dezembro de 2008; n°
1.079, de 17 de dezembro de 2008; n°
1.086, de 18 de fevereiro de 2009; n° 1.104,
de 17 de marco de 2010; e n® 1.121, de 30
de junho de 2010. Participac@o nos resulta-
dos. Lei Complementar Estadual n° 1.059,
de 18 de setembro de 2008. Duvidas da
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Administracdo a respeito dos pressupostos
e consequéncias da orientacio firmada pela
Procuradoria Geral do Estado com a apro-
vacdo do Parecer PA n° 30/2012, que deu
pela inconstitucionalidade dos dispositivos
legais que excluem do teto remuneratorio
referidas gratificacdes de servico. Natureza
remuneratoria dessas vantagens. Irrelevan-
cia de estarem desvinculadas de resultados
individuais. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Possibilidade, em tese,
de pagamento concomitante com outras
gratificacoes de produtividade. Considera-
cdo da natureza especifica. Observancia das
regras estaduais de calculo de vantagens
pecunidrias e beneficios, quanto aos servi-
dores estatutarios. Ressalva feita em relacio
aos admitidos pelo regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Precedente: Parecer
PA n° 86/2011. (Parecer PA n° 61/2013 -
Aprovado pelo Procurador-Geral do Estado
em 31.10.2013).

184) SERVICO BASICO. PUBLICO.
SANEAMENTO REGIOES METROPO-
LITANAS. Servicos de saneamento basico
em Municipios integrantes da Regido Me-
tropolitana de Campinas. Interesse metro-
politano que se sobrepde a autonomia mu-
nicipal. Inconstitucionalidade das Leis Mu-
nicipais n* 3006/2010 de Artur Nogueira;
3324/2010, de Cosmopolis; 2465/2010,
de Hortolandia; 4322/2011, de Itatiba;
2029/2010, de Jaguariuna, 3222/2011,
de Paulinia; 3077/2010, de Pedreira;
2543/2010, de Santo Antonio da Posse; e
4671/2011, de Valinhos, que determina-
ram a adesao desses Municipios ao Consor-
cio Publico Agéncia Reguladora dos Servi-
cos de Saneamento das Bacias dos rios Pi-
racicaba, Capivari e Jundiai, também deno-
minada ARES-PC]J. Precedentes: Pareceres
PA n® 413/2003, 414/2004, 160/2005,
187/2005, 99/2006, 114/2006, 287/2006

€ 95/2010. Analise da possibilidade de co-
existencia da ARSESP e da Agéncia Regula-
dora dos Servicos de Saneamento das Ba-
cias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— ARES-P(]J, para as funcoes de regulacao
e fiscalizacdo de atividades de saneamento
em Municipios. Inteligéncia da Lei Federal
n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e da
Lei Complementar Estadual n® 1.025, de
7 de dezembro de 2007. (Parecer PA n°
68/2012 — Aprovado pelo Subprocurador-
-Geral do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 12.12.2013).

185) IPESP. CARTEIRA DE PRE-
VIDENCIA DAS SERVENTIAS NOTA-
RIAIS E DE REGISTRO - CARTEIRA
DAS SERVENTIAS, NOVA DENO-
MINACAO DA CARTEIRA DE PRE-
VIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO
OFICIALIZADAS DA JUSTICA DO
ESTADO. APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ. Revisdo de ato de aposentado-
ria, decorrente de pedido formulado pelo
interessado, apos dez anos da data do re-
ferido ato. Possibilidade. Interpretacao do
artigo 10 da Lei Estadual n® 10.177/1998.
Nzo sendo o contribuinte da Carteira das
Serventias Servidor Publico, nao € aplica-
vel a sua aposentadoria a regra do artigo
126 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo. Revisdo do ato de aposentadoria
com a aplicacdo das regras previstas na
Lei Estadual n°. 10.393/1970, alterada
pela Lei Estadual n® 14.016/2010. Even-
tuais diferencas devem pagas nos termos
do Decreto n°® 20.910/32, conforme de-
cidido pelo Superior Tribunal de Justi-
ca. (Parecer PA n°® 75/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
31.10.2013).

186) SERVICO PUBLICO. SANEA-
MENTO BASICO. TITULARIDADE. RE-
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GIOES METROPOLITANAS. Posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal. ADI
N° 1.842/R]. Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade a colegiado
formado pelos municipios integrantes da
regido metropolitana e pelo estado federa-
do. Entendimento adstrito ao controle de
constitucionalidade da legislacio editada
pelo Estado do Rio de Janeiro. Legislacéo
Paulista submetida a apreciacio da Cor-
te Constitucional na ADI n°® 4.028/SP e
no Recurso Extraordinario n°® 539.253/SP.
Atuacdo da Area do Contencioso Geral da
PGE. Manutencao, por ora, do entendi-
mento vigente. Titularidade estadual da
prestacdo de servicos de saneamento basi-
co em regides metropolitanas. Pareceres
PA n® 413/2003, 414/2004, 160/2005,
187/2005, 99/2006, 114/2006,287/2006,
95/2010 e 68/2012 (este ultimo penden-
te de aprovacio pelas instancias superio-
res da PGE). Municipio de Guarulhos. In-
constitucionalidade de leis municipais que
trazem o municipio metropolitano como ti-
tular exclusivo para prestacdo dos servicos.
Viabilidade de interposicdo de acio direta
de inconstitucionalidade. Minuta apresen-
tada. (Parecer PA n° 80/2013 — Procurador-
-Geral do Estado em 10.12.2013).

187) BENEFICIOS PREVIDEN-
CIARIOS DE MILITARES ESTADUAIS
INATIVOS. DUVIDA SOBRE A AU-
TORIDADE COMPETENTE PARA
PROCEDER A EVENTUAIS ALTE-
RACOES. Artigo 3° da Lei Comple-
mentar Estadual n° 1.010/2007. Ar-
tigos 10 e 11 do Decreto Estadual n°
52.860/2008. As ordens judiciais que
determinam situacoes de inatividade
de militares devem ser cumpridas pelo
Comandante-Geral da Policia Militar, a
teor da regra constante do artigo 10 do
Decreto n° 52.860/2008. Ja atos enqua-
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drados no conceito de manutencdo dos
beneficios, tais como, o cumprimento de
ordens judiciais que impliquem reforma
do ato de concessdo da inatividade para
que o militar inativo venha a receber
proventos integrais, devem ser pratica-
dos pela Diretoria de Beneficios Milita-
res da Sdo Paulo Previdencia — SPPREYV,
a teor da regra do artigo 11 do Decre-
to n°® 52.860/2008. Quando se tratar de
verbas devidas a militar inativo, em ra-
z40 de situacdes proprias de sua ativida-
de, elas deverao ser apostiladas e pagas
pela Policia Militar, sem qualquer onus
financeiro, contabil ou atuarial a SPPREV.
(Parecer PA n° 83/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado da Area
da Consultoria Geral em 19.11.2013).

188) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. ORGAO PUBLI-
CO - COMPETENCIA. A apuracdo de
eventuais irregularidades supostamente
cometidas por empregados da CETESB
ou da Fundagdo para a Conservacao e a
Producio Florestal do Estado de Sao Pau-

lo enquanto afastados para ter exercicio

junto a Secretaria do Meio Ambiente, deve
ser levada a efeito no ambito da Adminis-

tracdo Centralizada, por meio da Procura-
doria de Procedimentos Disciplinares da
Procuradoria Geral do Estado, criada pela
LCn®1.183/2012. Precedentes: aditamen-
to ao Parecer PA-3 n® 120/1991; Parecer
PA n° 21/2011. (Parecer PA n° 84/2013
— Aprovado pelo Subprocurador-Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral em
19.11.2013).

189) PENSAO POR MORTE. SER-
VIDORA PUBLICA ESTADUAL TITU-
LAR DE CARGO EFETIVO, FALECI-
DA. DUVIDAS SOBRE APLICACAO
DE NORMAS DA LEI COMPLEMEN-
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TAR ESTADUAL N°. 1.157/2011 QUE
INSTITUIU GRATIFICACAO PELO
DESEMPENHO E APOIO AS ATIVI-
DADES PERICIAIS E DE ASSISTEN-
CIA A SAUDE - GDAPAS. A norma do
artigo 21, § 1 ° da LC 1.157/2011 nao &
incompativel com a regra fixada pelo ar-
tigo 8° da LC 1.012/2007, pelo que é de
ser aplicada. A norma do artigo 21, § 2°
da LC 1.157/2011 néo é compativel com
o artigo 40, § 3° da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n°. 41/2003, e com o artigo 1°
da Lei Federal n° 10.887/2004, pelo que
nido pode ser aplicada. Se a remunera-
cdo de servidor publico falecido contiver
a GDAPAS, esta devera ser incluida na
pensdo por morte. A GDAPAS, institui-
da pela Lei Complementar Estadual n°
1.157/2011, ndo é atribuida a todos os
servidores em atividade das carreiras que
especifica, mas apenas aos que prestarem
servicos em determinadas Unidades (Arti-
go 19), pelo que ela ndo é extensivel aos
inativos e pensionistas submetidos a regra
constitucional da paridade ativos/inativos,
nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes: Pareceres
PA n® 169/2008; 84/2011. (Parecer PA n°
86/2013 — Aprovado pelo Subprocurador-
-Geral do Fstado — Area da Consultoria
Geral em 13.12.2013).

190) SERVIDOR PUBLICO. RE-
NUNCIA A APOSENTADORIA E
RENUNCIA AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. PROPOSTA DE
EXAME DE NOVA SISTEMATICA DE
TRAMITE DESSES PEDIDOS. Pelas
normas em vigor, ha duas autoridades
distintas para a pratica de atos também
distintos: 1) a competéncia para deferir
atos de renuncia de aposentadoria e/ou
rentncia de proventos de aposentadoria

¢ do Chefe da Casa Civil, nos termos do
artigo 26, inciso IX, do Decreto Estadual
n° 52.833/2008; ii) a competéncia para
suspender o pagamento de proventos
de aposentadoria é da SPPREV, nos ter-
mos da Lei Complementar Estadual n°
1.010/2007. Tal situacao pode, todavia,
vir a ser modificada, a critério da Admi-
nistracdo, mediante alteracio da norma
prevista no artigo 26, inciso IX do men-
cionado Decreto. Precedentes: Pareceres
PA n°® 98/98, 303/2004, nos termos do
despacho de desaprovaciao do Procura-
dor-Geral do Estado, e 40/2013. (Parecer
PA n° 87/2013 — Aprovado pelo Procu-
rador-Geral do Estado em 22.11.2013).

191) SERVIDOR PUBLICO. OFI-
CIAL DE JUSTICA. GRATIFICACAO
POR SERVICOS ESPECIAIS. Artigo 3°
da Lei Complementar n°® 205/79. Inviabi-
lidade quanto a pretensdo de incorpora-
cdo. Diretriz fixada na Procuradoria Geral
do Estado quanto a inaplicabilidade da
regra prevista no artigo 133 da Consti-
tuicdo Estadual a partir da desaprovacao
dos Pareceres PA-3 n° 124/92 e 02/98.
Principio da legalidade como pedra angu-
lar do regime juridico-administrativo, ao
qual esta jungido o Administrador. Prin-
cipio constitucional da irredutibilidade
salarial insculpido no artigo 37, inciso
XV, da Constituicio Federal ndo alcanca
as vantagens de carater propter laborem,
como € o caso da gratificacdo por servi-
cos especiais, segundo os contornos con-
feridos pela lei instituidora. Resolucao
PGE-6, de 04/03/2013 nio alterou a
quantidade de cotas, cujo limite continua
sendo de 40 mensais. Artigo 3°, §2°, da
LCE n° 205/79. (Parecer PA n°® 91/2013
— Aprovado pelo Subprocurador-Geral do
Estado da Area da Consultoria Geral em
29.11.2013).
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192) SERVIDOR PUBLICO. OFI-
CIAL DE JUSTICA. GRATIFICACAO
POR SERVICOS ESPECIAIS. Artigo 3°
da Lei Complementar n° 205/79. Inviabi-
lidade quanto a pretensdo de incorpora-
cdo. Diretriz fixada na Procuradoria Geral
do Estado quanto a inaplicabilidade da
regra prevista no artigo 133 da Consti-
tuicdo Estadual a partir da desaprovacéo
dos Pareceres PA-3 n® 124/92 e 02/98.
Principio da legalidade como pedra angu-
lar do regime juridico-administrativo, ao
qual esta jungido o Administrador. Prin-
cipio constitucional da irredutibilidade
salarial insculpido no artigo 37, inciso
XV, da Constituicio Federal nao alcanca
as vantagens de carater propter laborem,
como é o caso da gratificacéo por servicos
especiais, segundo os contornos conferi-
dos pela lei instituidora. Resolucao PGE-
6, de 04/03/2013, nao alterou a quanti-
dade de cotas, cujo limite continua sendo
de 40 mensais. Artigo 3°, § 2°, da LCE
n°® 205/79. Reflexos da verba honoraria
nao sao suportados pelo Fundo Especial
da Verba Honoréria. Pareceres PA-3 n°
339/95 e GPG 10/2008. Pedido de in-
clusdo da gratificacdo na base de calculo
do 13° e férias que deve ser dirigido ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ante o
principio da separacdo de poderes e a au-
tonomia financeira do Poder Judiciario.
Artigos 2° e 99, caput, da Constituicao
Federal. (Parecer PA n°® 92/2013 — Apro-
vado pelo Procurador-Geral do Estado em
29.11.2013).

193) SERVIDOR PUBLICO. OCU-
PACAO DE CARGO EM COMISSAO
POR ESTRANGEIRO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 37, INCISO I, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILI-
DADE. A norma da parte final do arti-
go 37, inciso 1, da Constituicao Federal
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nao é autoaplicavel. A Lei Estadual n°
13.180/2008, que disciplinava o tema,
foi declarada inconstitucional por de-
cisao do Orgao Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo. Em consequéncia,
enquanto nao promulgada Lei estadual
de iniciativa do Governador do Estado,
regulando tal questdo, ndo é possivel a
nomeacdo de estrangeiros para cargos
de provimento efetivo ou em comissao
na administracao publica paulista. Pre-
cedentes: Pareceres PA n® 152/2009
e 177/2009 (Parecer PA n° 94/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do Es-
tado em 6.12.2013).

194) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. Providéncias pre-
liminares. Apuracao preliminar. Prescri-
cdo. Arquivamento sem conclusao das
investigacoes. Possibilidade, em principio.
Exigéncia de motivacéo suficiente. Neces-
sidade de que fique demonstrada a inuti-
lidade do procedimento para qualquer fim
de interesse publico, como a recomposi-
cdo do erario ou o saneamento de falhas
do servico publico. Conduta da Adminis-
tracdo sempre habilitada pela lei em razdo
de certo escopo, que ha de estar presente
em toda atividade administrativa. Hipote-
se que ndo se confunde com situacoes nas
quais ja tenha sido instaurado processo
de natureza punitiva, em que, malgrado a
extincdo da pretensdo punitiva estatal ou
a inutilidade do prosseguimento do feito
para o Estado, pode haver legitimo inte-
resse do acusado no julgamento de mérito
da imputacéo. Precedentes: Parecer PA n°
205/2008; despacho do Procurador-Geral
do Estado no Expediente PGE n® 27-699-
848045/2009. (Parecer PA n° 95/2013 —
Aprovado pelo Subprocurador-Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral em
28.11.2013).
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195) ADMINISTRACAO INDIRE-
TA. FUNDACAO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. Aplicacio do
artigo 129 da Constituicdo Bandeirante.
Impossibilidade. Artigo 169, § 1°, inciso
I, da Constituicdao Federal. Fundacao pu-
blica com regime retributdrio que segue a
sistematica das fundacdes de direito pri-
vado instituidas pelo Estado. Preceden-
tes: Pareceres PA-3 n° 249/1990, PA n°
249/2005 e PA n° 118/2008. Revisao da
orientacdo juridica vigente ndo pertinen-
te. Concessdo de vantagem que depende
de tramite estabelecido pela Comissao de
Politica Salarial e de avaliacdo por orgaos
técnicos (CEDC e CODEC). Precedente:
Parecer PA n° 87/2010. (Parecer PA n°
96/2013 — Aprovado pelo Subprocurador-
-Geral do Estado — Area da Consultoria
Geral em 10.12.2013).

196) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS — LICENCA-PREMIO EM PECU-
NIA. APOSENTADORIA COMPULSO-
RIA. A partir da desaprovacao do Pare-
cer PA n° 204/2009 passou a prevalecer
no ambito da PGE o entendimento de
que o artigo 2° das DDTT da LCE no
1.048/2008 nao condiciona o direito a
indenizacdo nele prevista a apresenta-
cdo, pelo interessado, de requerimento
objetivando o gozo da licenca-prémio.

Proposta formulada pela Assessoria Ju-
ridica do Governo, de reexame da ma-
téria, em vista da edicdo do Despacho
Normativo do Governador publicado em
23.11.2011. Proposta que ja foi atendi-
da, com a aprovacdo, neste ponto, do
Parecer PA n°® 28/2003, o qual ratificou
a orientacdo anteriormente aprovada.
(Parecer PA n° 97/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 19.12.2013).

197) PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. Vantagens pecunidrias.
Gratificacido pelo Desempenho e Apoio as
Atividades Periciais e de Assisténcia a Sau-
de — GDAPAS. Lei Complementar Estadu-
al n° 1.157, de 2 de dezembro de 2011.
Contribuicdo previdenciaria. Incidéncia.
Reflexo sobre o beneficio previdenciario.
Extensdo aos inativos com direito a pari-
dade. Pontos cujo esclarecimento depen-
de da definicdo da natureza especifica da
parcela remuneratoria em questdo, apa-
rentemente percebida em decorréncia do
local de trabalho. Lei Complementar Es-
tadual n° 1.012, de 5 de julho de 2007.
Proposta de oitiva da Unidade de Recursos
Humanos — UCRB. Diligéncia sugerida.
(Parecer PA n° 100/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 13.12.2013).
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