Pecas e Julgados

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Requer urgéncia
Pedido de efeito suspensivo

O Estapo pE Sio Pauro, pelo Procurador do Estado que esta subscreve,
tendo em vista o decidido nos autos do processo n° 562.01.2008.046675-0 (n°
de ordem 18.327/2008), em tramite perante o Juizo da 2* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Santos, acdo indenizatoria movida por SAMarA CARDO-
5o DA CoSTA E MARIA APARECIDA DA Sitva CARDOSO, a primeira menor impubere
representada pela segunda, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
interpor, fundado nas razdes em anexo, o presente AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO, pleiteando seu regular processamento, independentemente de preparo ex vi
do disposto no artigo 511, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

Cumpre esclarecer, em relacao a tempestividade da presente irresignacéo,
que a decisdo recorrida, que determinou a inversao do onus da prova, carreando
ao agravante a responsabilidade pelo adiantamento dos honorarios periciais, foi
disponibilizada para publicacdo no Diario Oficial do dia 10 de setembro do ano
em curso.

Assim, o prazo recursal a rigor iniciou-se hoje (primeiro dia util seguinte ao
considerado como o da publicacio — art. 184, CPC) e, contado em dobro (art.
188, CPC, e Dec-Lei Federal n° 7659/45), findar-se-ia no ainda vindouro dia 05
de outubro deste ano.

Esclarece que para regular formacao do instrumento a agravante anexa as
razdes as copias dos seguintes documentos, aqui dispostos conforme encartados
nos autos principais: a) peticao inicial; b) instrumento de procuracio outorgado
pela agravada; ¢) contestacao; d) réplica; e) decisdo agravada; f) certiddo de pu-
blicacdo da decisio.

Atesta o signatario, sob sua responsabilidade pessoal, que todas as copias ora
anexadas sao auténticas, extraidas dos autos do processo originario.
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Em atencdo ao disposto no artigo 524, III, do Codigo de Processo Civil,
informa que as agravadas sio representadas pelo advogado Carlos de Paula Ju-
nior, inscrito na OAB/SP n°® 164.126, com escritério a Avenida Adhemar de
Barros, 250, Santo Antdnio, Guaruja/SP, CEP 11430-000.

Requer, diante da possibilidade de ocorréncia de danos de dificil reparacao
ao proprio interesse publico, a concessdo de efeito suspensivo ao presente
recurso, na forma do artigo 527, inciso Il e 558, caput, ambos do Codigo de Pro-
cesso Civil, para suspender o curso do processo e evitar a ocorréncia de preclusio
na producao da prova, tal como ja “advertido” pela decisdo recorrida, ai residindo
a possibilidade concreta de danos de dificil reparacao.

Com efeito, a relevancia da fundamentacao deste recurso prende-se jus-
tamente no descabimento da inversdo do 6nus da prova tal como imposta pela
decisao recorrida, a demonstrar, salvo melhor juizo, a presenca dos requisitos
legais exigidos para concessdo do efeito suspensivo ora pleiteado.

Tais requisitos, ademais, apontam para o cabimento do presente recurso na
forma instrumental, frisando-se, ademais, que sequer haveria interesse no manejo
de agravo retido, uma vez configurada, ao final, a preclusao sobre a producio da
prova.

Requer, outrossim, que as intimacoes referentes a este recurso sejam publica-
das também em nome da Procuradora do Estado, Dra. Rosana Martins Kirsche,
OAB/SP 120.139.

Termos em que,
pede deferimento.

Santos, 14 de setembro de 2009.

AMERICO ANDRADE PINHO
Procurador do Estado
OAB/SP 228.255
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RAZOES

Egrégio Tribunal
Colenda Camara

1. Breve historico do processo

As recorridas ajuizaram acao de indenizacao por danos morais invocando a
responsabilidade do Estado de Sao Paulo pelo fato de que, por ocasido do nasci-
mento de Samara, filha de Maria Aparecida, complicacoes decorrentes de parto
realizado no Hospital Guilherme Alvaro teriam redundado em anoxia neonatal
grave e microcefalia, com paralisia cerebral.

Argumentaram, em suma, que em razao de atos culposos impingidos a equi-
pe médica do hospital teria sobrevindo o grave problema apresentado pela menor.

Relataram a necessidade de uso de medicamentos e aparelhos especiais, re-
querendo a procedéncia do pedido, com a condenacao do ora agravante no res-
sarcimento dos danos materiais (aqui incluida pensiao mensal), e no pagamento
de indenizacao vultosa, que estimam em 6.000 saldrios minimos.

O ora agravante contestou o pedido, apontando, em apertada sintese, que
diante da regularidade do servico médico prestado as autoras e, mais, da conse-
quente auséncia de nexo de causalidade entre o evento danoso e qualquer ato,
comissivo ou omisso, praticado pelos médicos, o pedido nao comporta acolhi-
mento, insurgindo-se, igualmente, contra o valor pleiteado.

A decisao recorrida, de indole saneadora, determinou a producio de prova
pericial, mas, apartando-se do modelo previsto pelo Codigo de Processo Civil,
carreou ao Estado de Sao Paulo a responsabilidade pelo pagamento dos hono-
rarios periciais, invocando, para tanto, a figura da inversio do onus da prova
prevista no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC).

Assim, o agravante, inconformado com tal decis@o, interpde o presente re-
curso, apontando as razdes pelas quais entende ser descabida a inversio do 6nus
da prova imposta pelo Juizo a quo.
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2. O descabimento da medida
2.1. A inaplicabilidade do CDC ao caso concreto

Como pressuposto logico da inversiao do dnus da prova, a decisao recorrida
deixou assente a aplicacdo do CDC a relacao juridica havida entre as partes.

Nao parece, todavia, que assim seja, uma vez que as agravadas, como € in-
controverso, foram tomadoras de servico publico prestado por hospital vinculado
a Secretaria de Estado da Satde.

O fizeram, como ¢é evidente, gratuitamente, a partir da larga via do direito a
saude insculpido na Constituicao Federal, em relacdo tipica de cidadao-Estado.

Nao houve, como nem poderia haver, relacdo de consumo tipica, tal como
prevista pelo CDC.

Embora o artigo 3°, caput, do referido diploma torne em tese possivel o en-
quadramento de pessoa juridica de direito publico como fornecedor, seu paragra-

fo 2° reza que servico “é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao”.

Nao ha, como ¢ evidente, qualquer antinomia entre os dispositivos, até por-
que pode porventura haver a prestacdo de servico publico, mas mediante re-
muneracao por tarifa, tal como, por exemplo, o fornecimento de agua e esgoto
realizado por concessionaria.

Em que pese o herculeo esforco hermenéutico da decisio recorrida, pare-
ce que a correta interpretacao do dispositivo nao pode ser aquela constante do
excerto doutrinario invocado, até porque concebida em arrepio do brocardo in
claris cessat interpretatio.

No caso em tela, como é incontroverso, ndao houve remuneracao pelo servico
publico bem prestado as agravadas, nao havendo, via reflexa, caracterizacao de
relacdo de consumo a atrair a incidéncia do CDC.

Foi nesse sentido recentissimo precedente desse Egrégio Tribunal, colhendo-
-se do voto condutor o seguinte excerto:

“Frise-se que a situacdo descrita na peticdo inicial ndo caracteriza a prestacéo de ser-
vico tal como descrita no Codigo de Defesa do Consumidor. A hipétese nao envolve
uma relacdo de consumo porque se trata de uma relacdo de natureza institucional
entre a Prefeitura Municipal de Tatui (ora agravante) e o cidadao (ora agravado). Néao
h4, no caso em tela, fornecedor nem consumidor. Ha prestador e usuario do servico
publico de saude sustentado por tributos. A afirmacdo néo contraria o artigo 22 da
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Lei n° 8.078/90 (“os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, per-
missiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sio obrigados a for-
necer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.”).
A relacao de consumo ocorre no caso dos servicos publicos impréprios, prestados
uti singuli ou individuais e usualmente remunerados pelo usuario, nao quando o
servico for considerado uti universi ou proprio do Estado, essencial a coletividade
como um todo, como seguranca publica, educacio, execucdo de obras publicas,
saude, iluminacdo publica, calcamento, saneamento (aqui compreendendo-se o ser-
vico de esgoto), limpeza urbana e outros da mesma espécie” (TJSP, 6* CDirPubl., Ap.
855.025-5/2-00, Rel. Des. Israel Goes dos Anjos, j. 03.08.2009)

Diversa néo foi a conclus@o no julgamento de caso concreto bastante similar
ao dos autos:

“Indenizacao — Fazenda Publica — Responsabilidade civil — Morte de menor em hos-
pital publico — Autor que nido comprovou culpa do estabelecimento de saude —
Pretendida inversao do onus da prova — Inadmissibilidade — Codigo de Defesa do
Consumidor néo aplicavel — Acao improcedente — Sentenca confirmada” (TJSP, 4*
CDirPubl., Ap. 388.254-8/5-00, Rel. Des. Ricardo Feitosa, j. 07.08.2008).

Hé, no mesmo sentido, emblematico precedente do Superior Tribunal de
Justica, assim ementado no que interessa:

“2. O conceito de “servico” previsto na legislacdo consumerista exige para a sua
configuracéo, necessariamente, que a atividade seja prestada mediante remuneracéo
(art. 3°, 8 2°, do CDQ). 3. Portanto, no caso dos autos, néo se pode falar em presta-
cado de servico subordinada as regras previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,
pois inexistente qualquer forma de remuneracao direta referente ao servico de saude
prestado pelo hospital ptblico, o qual pode ser classificado como uma atividade
geral exercida pelo Estado a coletividade em cumprimento de garantia fundamental
(art. 196 da CF). 4. Referido servico, em face das proprias caracteristicas, normal-
mente é prestado pelo Estado de maneira universal, o que impede a sua individua-
lizacdo, bem como a mensuracdo de remuneracio especifica, afastando a possibili-
dade da incidéncia das regras de competéncia contidas na legislacao especifica. 5.
Recurso especial desprovido” (STJ, 1* T., REsp 493181/SP, Rel. Min. Denise Arruda,
j.15.12.2005).

Também na doutrina encontra ressonancia o entendimento ora defendido,
tal como se extrai da autorizada licdo de José Geraldo Brito Filomeno:

“E, efetivamente, fala 0 § 2° do art. 3° do Codigo Brasileiro de Defesa do Consumi-
dor em “servico” como sendo “qualquer atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneracio, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito
e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista. Importante
salientar-se, desde logo, que ai ndo se inserem os ‘tributos’, em geral, ou ‘taxas’ e
‘contribuicdes de melhoria’, especialmente, que se inserem no ambito das relacoes
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de natureza tributaria. Nao ha que se confundir, por outro lado, referidos tributos
com as ‘tarifas’, estas, sim, inseridas no contexto de ‘servicos’ prestados diretamente
pelo Poder Publico, ou entdo mediante sua concessdo ou permissdo pela iniciativa
privada. O que se pretende dizer é que o ‘contribuinte’ ndo se confunde com ‘consu-
midor’, ja que no primeiro caso o que subsiste é uma relacdo de Direito Tributario,
inserida a prestacao de servicos publicos, genérica e universalmente considerada, na

» 1

atividade precipua do Estado, ou seja, a persecucao do bem comum”.

Ademais, mesmo que o CDC fosse aplicado a relacdo havida entre as partes,
nédo se pode deixar de considerar que a aplicacdo da figura da inversao do onus
da prova esta sujeita a presenca de requisitos bem definidos pelo artigo 6°, VIII,
do diploma em questao, qual seja a verossimilhanca da alegacdo ou a hipossufi-
ciéncia do consumidor.

A alegacdo que consubstancia causa de pedir da demanda, vazada na exis-
téncia de ato culposo praticado pelos médicos que prestaram atendimento as
agravadas até pode ser tida, em termos objetivos, como possivel, ou seja, factivel.

Nao ha de ser, todavia, encarada como verossimil, dotada de consideravel
nivel de probabilidade, mormente quando se sabe que o sucesso de qualquer
empreitada médica é influenciado por fatores diversos, proprios a alea tipica da
medicina, tal como exposto em contestacao.

Também nao se pode falar em hipossuficiéncia das autoras, uma vez que,
além de ndo ostentarem elas a vulnerabilidade presumida dos consumidores (jus-
tamente por nao poderem ser tidas como consumidoras), nao é o simples fato de
serem economicamente menos favorecidas apto, por si so, a induzir tal hipossufi-
ciéncia, até porque se o conceito desta “levasse em consideracdo somente critérios
economicos, bastaria a tutela prevista na Lei 1.060/1950, aos beneficidrios da as-
sisténcia judicidria gratuita, que inclui o pagamento dos honordrios periciais (art.
3¢ inc. V, Lei 1.060/1950)” *

Por isso é que, na linha do antes exposto, entende-se que a inversao do 6nus
da prova mostrou-se medida descabida no caso em exame, porque a hipétese
ndo se subsume ao Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, como também
porque ausente os requisitos autorizadores.

Nem mesmo o argumento de que se trata de demanda fundada na respon-
sabilidade objetiva do Estado pode servir de apoio a inversdo do 6nus da prova,
uma vez que os caracteres proprios de tal espécie de responsabilidade aquiliana

1 Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 7. ed., Forense Universitaria, p. 44.
2 Eduardo Cambi, A prova civil, RT, p. 416.
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nao induzem, por si so, tal inversao, até porque, em ultima analise, é mesmo do
interessado o 6nus de comprovar a alegada faute du service, cuja regularidade ¢é
inclusive presumida.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar, que a sistematica processual ati-
nente a distribuicao dos onus da prova encontra guarida no Codigo de Processo
Civil, sendo que qualquer inversdo ha de ser imposta com marcante cautela, até
porque a utilizacao, sempre subsidiaria, das protetivas normas da Lei 8.078/90
deve observar a premissa de que estas “revestem-se desenganadamente de cardter
excepcional e, como tal, so podem ser interpretadas restritivamente: exceptiones

sunt strictissimae interpretationis”.?

2.2. A extensao da inversao

Nao bastasse o articulado no item anterior, nao se pode deixar de considerar,
como estabelece Candido Rangel Dinamarco, que “onus da prova € o encargo,
atribuido pela lei a cada uma das partes, de demonstrar a ocorréncia dos fatos de
seu proprio interesse para as decisoes a serem proferidas no processo”.*

Tal onus, como é curial, recai somente sobre os fatos a serem efetivamente
provados, ou seja, sobre o objeto da prova, sendo, nessa medida, decorrente do
onus de alegar que também incumbe as partes.

A distribuicdo do 6nus da prova decorre da regra juridica do artigo 333, 1, do
Codigo de Processo Civil, tida como regra geral a respeito do tema, na exata me-
dida em que “ali estd a definicdo de que os fatos constitutivos devem ser provados
pelo autor; e os extintivos, modificativos ou impeditivos, pelo réu”.

A excecdo a esse principio, como exposto no item anterior, esta atrelada a
presenca de requisitos objetivos e, mais do que isso, nao tem por finalidade me-
ramente inverter o 6nus financeiro da producao da prova.

Parece nitido que o movel tnico da decisao recorrida foi viabilizar a produ-
¢do da prova por perito de confianca do Juizo, e ndo pelo Imesc como, sendo a
autora beneficiaria da gratuidade de Justica, seria o caso.

3 Luiz Eduardo Boaventura Pacifico, O 6nus da prova no direito processual civil, RT, p. 161.
Instituicoes de Direito Processual Civil, Malheiros, t. III, p. 71.

5  Maristela da Silva Alves, “Esboco sobre o significado do dnus da prova no Processo Civil”, in: Danilo Knijnik
(coord.), Prova judicidria — Estudos sobre o novo direito probatorio, Livraria do Advogado, p. 209.
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Nao se pode, todavia, prestigiar tal entendimento, que acaba, com o devido

acatamento, subvertendo a esséncia da figura da inversdao do onus da prova.

Consoante tranquila jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a in-

versao do 6nus da prova néo se presta a inversido do onus financeiro do processo:

“Processual civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Onus da prova. Inver-
sdo. Conteudo fatico. Sumula 7/STJ. Honorarios periciais. Pretensdo de atribuir-se o
onus de pagamento a parte contraria. Descabimento. I - A inversao do dnus proba-
torio ndo é automatica, cabendo ao magistrado a apreciacao dos aspectos de verossi-
milhanca da alegacdo do consumidor ou de sua hipossuficiéncia o que, se concedida,
ndo acarreta, de qualquer modo, o encargo financeiro de custear as despesas pela
parte adversa, mas, apenas, o faz arcar com as consequéncias juridicas pertinentes. 11
- Agravo regimental desprovido” (STJ, 4* T., AgRg no Ag 884.407/SP, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, j. 21.08.2007)

“Processual civil. Acao civil publica. Adiantamento das despesas necessarias a produ-
¢do de prova pericial. Art. 18 da Lei n® 7.347/85. CPC, art. 19. 1. Nio existe, mesmo
em se tratando de acao civil publica, qualquer previsio normativa que imponha ao
demandado a obrigacao de adiantar recursos necessarios para custear a producao de
prova requerida pela parte autora. Nao se pode confundir inversdo do 6nus da prova
(= onus processual de demonstrar a existéncia de um fato), com inversao do onus fi-
nanceiro de adiantar as despesas decorrentes da realizacao de atos processuais” (STJ,
1* T., REsp 846.529/MS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 19.04.2007)

Colhem-se do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo recentissimos pre-

cedentes nesse sentido, ou seja, afastando a utilizacao da inversao do onus da
prova como meio de carrear ao réu a responsabilidade pelo pagamento de provas
periciais, concebidos, vale ressaltar, no ambito do Direito Privado, ou seja, ao
largo do palio da supremacia do interesse publico sobre o particular, presente no
caso em exame:

38

“Acidente de veiculo. Reparacio de danos. Pericia. Remuneracdo prévia do perito.
Determinacdo de adiantamento dos honorarios a cargo da ré e da denunciada. Se-
guradora, com inversao do onus da prova pericial em favor do autor, beneficiario da
assisténcia judiciaria. Impropriedade. “A inversdo do 6nus da prova com fulcro no
artigo 6°, inciso VIIIL, do Codigo de Defesa do Consumidor, nao desloca para a parte
contraria o encargo de adiantamento da remuneracao do perito, ndo competindo ao
réu, portanto, adiantar o depésito em prol do auxiliar do juizo, haja vista a norma
do artigo 33 do Codigo de Processo Civil”. Recurso provido para dispensar a ré
denunciada do cogitado deposito prévio” (TJSP, 28* CDirPriv, Al 1240517002, Rel.
Des. Julio Vidal, j. 03.03.2009)

“Agravo de instrumento — Acdo de consignacdo em pagamento — Inversao do onus da
prova — Exegese do artigo 6°, VIII do CDC — Depésito de Honorarios Periciais. Decisao
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reformada e recurso provido. O réu ndo tem o dever de adiantar os honorarios periciais
se a pericia foi requerida exclusivamente pelo autor, mesmo com a inversio do 6nus
da prova. Inteligéncia dos arts. 19 e 33 caput do Codigo de Processo Civil” (TJSP, 29
CDirPriv, AI 1215190001, Rel. Des. Reinaldo de Oliveira Caldas, j. 10.12.2008)

Por conta de tais circunstancias é que o recorrente entende ter o Juizo a quo
cometido error in procedendo, contrastado por meio deste recurso.

3. Sintese conclusiva

Em conclusao, tem-se que a manutencao da decisao agravada, com o devido
acatamento, acaba por consubstanciar severa injustica, ndo tendo sido aplicado o
melhor Direito ao caso concreto.

Basta, para tanto, recordar que:

a) o Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor nao se aplica a relacdo
havida entre as partes, até porque nao houve a prestacao de servico mediante
remuneracao,

b) a inversao do 6nus da prova pressupoe a presenca de requisitos objetivos,
notadamente no que diz respeito a hipossuficiéncia da parte contraria, ausente
1no caso concreto;,

¢) tal figura néo se presta a viabilizar a inversdo do 6nus financeiro na produ-
cao da prova, tal como levado a efeito pela decisao recorrida.

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer o agravante, novamente
ressaltada, igualmente, a gravidade da medida imposta e os prejuizos dela decor-
rentes, seja o recurso recebido, com:

a) a concessdo de efeito suspensivo, cassando-se a eficacia da decisao recor-
rida, comunicando-se o Juizo a quo para que aguarde o julgamento do recurso;

b) e, ao final, o provimento do recurso, confirmando-se a ilegalidade da
decisao recorrida®.

6  Ementa: Direito do consumidor — Inversdo do onus da prova (Lei 8.078/90). Acdo de reparacio de danos
materiais, morais e estéticos, promovida por mde e filha atendidas em hospital publico. Inexisténcia, no
caso, de relacdo de consumo, em razao do atendimento gratuito, sem remuneracao (§ 2° do art. 3° — art.
22). Inexisténcia, ainda, de contrato que disciplinasse a prestacéo de servicos. Os servicos prestados a toda
comunidade, custeados pelos tributos que a Administracao arrecada, estdo fora da disciplina do CDC.
Instrucao probatéria regida, no caso, pelo CPC. Recurso provido. (Agravo de instrumento n® 966.185-
5/6-00, Santos, 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator: Urbano Ruiz,
09/11/2009 — Unanime)
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Termos em que,
pede deferimento.

Santos, 14 de setembro de 2009.

AMERICO ANDRADE PINHO
Procurador do Estado
OAB/SP 228.255
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