Consultoria

131) CONTRIBUICAO SINDI-
CAL COMPULSORIA. SERVIDO-
RES CELETISTAS. Obrigacao de
recolhimento imposta ao emprega-
dor. Artigo 582 da CLT. Principio da
unicidade. Pluralidade de sindicatos
na mesma base territorial. Decisoes
judiciais que priorizam a liberda-
de sindical, liberdade de associacao.
Unicidade sindical nio demonstrada.
Aplicacao do artigo 590, § 30, da CLT.
Precedente: Parecer PA ne 71/2010.
(Parecer PA n° 65/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
em 11/09/2014)

132) LICENCA-PREMIO. IN-
DENIZACAO. Periodos de licenca-
-prémio averbados para gozo oportu-
no, vencidos até 31 de dezembro de
1985 e nao usufruidos ou utilizados
para qualquer outro efeito legal. Re-
querimento formulado no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data em
que completadas as condicoes necessa-
rias a aposentadoria voluntaria. Artigo
1> do Decreto estadual n® 25.013/86
combinado com o artigo 2° de suas
Disposicoes Transitorias. Proposta de
deferimento do pleito. (Parecer PA n°
92/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado da Area da Con-
sultoria Geral em 08/09/2014)

Ementario

133) CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. SERVICOS DE SAUDE.
TERCEIRIZACAO. PERIODO ELEI-
TORAL. Procedimento licitatério vi-
sando a contratagdo de empresa para
a prestacao de servicos de urgéncia e
emergéncia nos prontos-socorros dos
hospitais publicos estaduais em peri-
odo que antecede as eleicoes. Analise
da situacao em tese. Execucdo indireta
de servicos publicos de saude. Artigo
197 da Constituicdo Federal. Terceiri-
zagdo como solucdo imediata, excep-
cional e provisoria ante a dificuldade
de contratacio de servidores através
de concurso publico e a essencialida-
de dos servicos. Situacao que necessita
estar devidamente comprovada para
justificar cada licitacdo deflagrada. Via-
bilidade juridica sem a extinc¢ao de or-
gaos, cargos ou funcoes condicionada
a completa instrucao dos respectivos
procedimentos. Precedentes: Parecer
AJG n® 1.117/1996\Parecer SubG-
Cons. n® 17/2002 e Parecer PA-3 n®
69/2002. Escopo do contrato nao deve
se caracterizar como mera locacdo de
mao de obra. Orientacdo tracada no
Parecer PA-3 n°® 69/2002. Periodo elei-
toral. Condutas vedadas. Artigo 73,
inciso V, da Lei federal n® 9.504/1997.
Aplicacao objetiva da norma no que
se refere as contratacdes/demissoes
de servidores efetivos ou temporarios.
Terceirizacdo de servicos, em regra,
nao se enquadra no tipo descrito pela
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norma. Excepcionalmente a terceiriza-
cao de servicos pode vir a configurar
uma das condutas vedadas. Aplicacao
nao objetiva depende de comprovacao
da intencdo de burla ao dispositivo
legal. Posicionamento adotado em de-
cisdes de tribunais eleitorais. Impres-
cindivel, portanto, a demonstracao
da adequacdo da medida ao contexto
fatico atual. Necessidade de observan-
cia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Parecer PA n° 95/2014 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado em 25/09/2014)

134) APOSENTADORIA DE EX-
-SERVIDORES AUTARQUICOS DA
CAIXA ECONOMICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, NAO OPTANTES
PELO REGIME CELETISTA. AQUI-
SICAO DA INSTITUICAO EM 2008
PELO BANCO DO BRASIL. DUVI-
DA SOBRE A QUEM COMPETE O
PAGAMENTO DESSE BENEFICIO.
Necessidade de diligéncia. Para defi-
nir a responsabilidade pelo pagamento
das aposentadorias desses servidores
devem os autos ser encaminhados a
Secretaria da Fazenda para forneci-
mento de documento e informacdes.
(Parecer PA n° 97/2014 — Aprovado
(diligéncia) pelo Procurador Geral
do Estado da Area da Consultoria
Geral em 19/09/2014)

135) PREVIDENCIARIO. CON-
TAGEM DE TEMPO. AFASTAMEN-
TO OU LICENCA. Afastamento do
cargo efetivo de Delegado de Policia
para exercicio de cargo em comissao
municipal. Suspensio do vinculo com
o Regime Proprio de Previdéncia So-

cial do Estado de Sao Paulo. Recolhi-
mento de contribuicoes previdenci-
arias ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Direito a contagem reciproca
desse tempo de contribuicéo para efei-
to de aposentadoria no cargo efetivo.
Inexisténcia de ofensa ao imperativo
de equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario. Observancia
do principio da equidade na forma de
participacdo no custeio. Inteligéncia
do artigo 1°-A da Lei federal n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998; do artigo
12 da Lei Complementar estadual n°
1.012, de 5 de julho de 2007; e dos
artigos 7°, 1, e 9° do Decreto estadual
n® 52.859, de 2 de abril de 2008. Dis-
tincao de situacoes nas quais o funcio-
nario afastado continua a receber a re-
muneracao do cargo efetivo, ainda que
suportada pelo 6rgao ou pela entidade
que o aproveita, de situacoes em que
a remuneracdo é aquela proporcionada
pela atividade ou funcao assumida no
afastamento. Afastamento sem prejui-
zo vs. com prejuizo da remuneracao.
Precedentes: Parecer PA n°® 169/2008;
despacho de desaprovacao do Pare-
cer PA n® 16/2013. (Parecer PA n®
98/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 22/09/2014)

136) SERVIDOR PUBLICO. Ser-
vidor Ocupante de Funcao Ativida-
de. Servidora admitida nos termos do
artigo 1°, inciso 1, da Lei n°® 500/74.
Auséncia injustificada por mais de 15
(quinze) dias consecutivos. Conduta
apta a ensejar a dispensa por aban-
dono de funcao. Artigo 36, inciso I,
da Lei 500/74. Parecer PA 20/2010.
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Questdo concreta dos autos que deve
subsumir-se ao ordenamento juridico
vigente. Proposta formulada pelo or-
gao juridico de origem no sentido de
se conferir tratamento isonomico aos
servidores regidos pela Lei n°® 500/74
que exercam funcao nao eventual e
aqueles regidos pela Lei n® 10.261/68,
no que toca ao numero de faltas injus-
tificadas necessarias para configurar
abandono e inassiduidade. Sugestao de
encaminhamento a Unidade Central
de Recursos Humanos, objetivando o
oportuno envio de projeto de lei com
proposta de alteracao da Lei n® 500/74
para os fins propugnados. (Parecer PA
n° 99/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral em 08/09/2014)

137) LICITACAO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. OR-
GANIZACAO SOCIAL DE SAUDE.
ORGAO PARTICIPANTE. IMPOSSI-
BILIDADE. Fundacdo nao instituida
ou mantida pelo Poder Publico, quali-
ficada como organizacao social de sau-
de, ndo integra a Administracao Publi-
ca estadual. Precedentes: Parecer PA-3
n°289/1999, Parecer PA n° 114/2009,
Parecer PA n® 59/2010 e Parecer GPG/
Cons. n® 53/2014. Artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal. Artigo
15, 11, 88 1° a § 6° da Lei federal n®
8.606/1993, norma dirigida a Admi-
nistracao Publica. Contrato de gestao.
Recursos orcamentarios que devem ser
geridos pela OSS com seus proprios
meios. Julgado do Tribunal de Contas
do Estado que ndo se ajusta ao caso.
(Parecer PA n° 101/2014 — Aprovado

Ementario

pelo Procurador Geral do Estado em
25/09/2014)

138) APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. Servidor publico portador de
deficiéncia. Artigo 40, § 4, inciso I, da
Constituicdo Federal. Norma constitu-
cional de eficacia limitada, dependen-
te da edicao de legislacao integrativa.
Sumula Vinculante n® 33, cujo alcance
foi delimitado a hipotese do inciso 111
do 8§ 4° do art. 40 da Lei Maior, isto
é, aos servidores publicos que exercem
atividades sob condicoes especiais que
prejudiquem a saude ou a integrida-
de fisica. MI 5892/DFE, Rel. DIAS TO-
FFOLI, DJe 28/05/2014. MI 6192/DF,
Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 28/05/2014.
Equivoco da Corte Suprema ao incluir,
no rol de precedentes que embasaram
a edicao do enunciado vinculante em
evidéncia, trés julgados que cuidam de
aposentadoria especial dos servidores
portadores de deficiencia (MI 4158,
MI 1596, MI 3215). (Parecer PA n°
102/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 17/09/2014)

139) PREVIDENCIARIO. SER-
VIDOR PUBLICO. PROCURADOR
DO ESTADO. Aposentadoria volunta-
ria. Requisitos constitucionais. Tempo
de efetivo exercicio no servico publico.
Conceito de servico publico. Vinculo
profissional com o Estado ou suas au-
tarquias. Conceito de efetivo exercicio.
Exercicio real e concreto das atribui-
coes inerentes ao cargo. Impossibi-
lidade de computo, como tempo de
efetivo exercicio no servico publico,
de periodo de afastamento do titular
de cargo efetivo para exercer funcédo
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em entidade governamental dotada
de personalidade de direito privado.
Precedente: Parecer PA n° 105/2013.
Fundacio Centro de Atendimento So-
cioeducativo ao Adolescente — Funda-
céo Casa, antiga Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor — Febem. Natu-
reza juridica. Pessoa juridica de direito
privado. Precedentes: Parecer PA-3 n®
406/1991; Parecer PA-3 n°® 140/1989;
Parecer PA-3 n° 446/1985. Afastamen-
to sem direito a remuneracao para o
exercicio de atividade remunerada em
tese sujeita ao Regime Geral de Previ-
déncia Social. Manutencdo do vinculo
com o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado antes das modifica-
coes trazidas pela Lei Complemen-
tar Estadual n° 1.012, de 5 de julho
de 2007. Precedente: Parecer PA n°
175/2009. Suspensao do vinculo com
o Regime Proprio de Previdéncia So-
cial do Estado, como regra, para pe-
riodos de afastamento posteriores a
publicacio do Decreto estadual n°
52.859, de 2 de abril de 2008. Inte-
ligéncia do artigo 12, caput e § 1°, da
Lei Complementar estadual n® 1.012,
de 5 de julho de 2007. Descabimen-
to de dupla e simultanea contribuicao
previdenciaria referente a um mesmo
periodo de atividade funcional. Prece-
dentes: Parecer PA n° 169/2008; des-
pacho de desaprovacao do Parecer PA
n® 16/2013; Parecer PA n° 98/2014.
(Parecer PA n° 103/2014 — Aprova-
do pelo Procurador Geral do Estado
em 21/09/2014)

140) TERCEIRO SETOR. OR-
GANIZACAO SOCIAL. CONTRA-

TO DE GESTAO. Proposta de inter-
pretacao do Parecer PA n° 59/2010, de
modo a reconhecer a possibilidade de
utilizac@o, pelas Organizacoes Sociais,
de conta mantida junto a institui¢do
financeira diversa da oficial, para cum-
primento da folha de pagamento. IM-
POSSIBILIDADE. Deve ser mantida
a conclusdo do Parecer PA n°® 59/2010
no sentido da obrigatoriedade das Or-
ganizacoes Sociais, que celebraram
contratos de gestao com 06rgaos esta-
duais, de receber e movimentar todos
os recursos deles recebidos em insti-
tuicdo financeira oficial, nos termos
do artigo 116, § 4°, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Precedente:
Parecer PA n® 59/2010. (Parecer PA n®
104/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado da Area da Con-
sultoria Geral em 08/07/2014)

141) PREVIDENCIARIO. MILI-
TAR. PENSAO POR MORTE. Bene-
ficio correspondente a totalidade dos
vencimentos ou proventos do militar
falecido na ordem juridica inaugura-
da pela Constituicao de 1988 até que
editada a lei estadual especifica a que
se refere o § 2° do artigo 42 da Carta
Republicana, com a redacio dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003.
Precedentes: Parecer PA n°® 162/2000;
Parecer PA n® 43/2003; Parecer PA n®
441/2004; Parecer PA n° 278/2007.
Proposta de revisaio da Orientacao
Normativa n® 19, da Subprocurado-
ria Geral do Estado da Area do Con-
tencioso Geral. Extensao da dispensa
de recursos ali prevista a hipoteses de
falecimentos ocorridos antes da pro-
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mulgacdo da atual Constituicdo da
Republica. Cabimento. Jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal.
Inteligéncia do artigo 20 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transi-
torias. Retroatividade ex fattispecie.
Reavaliacao juridica dos fatos que ja
haviam sofrido a incidéncia das nor-
mas estaduais revogadas pela Consti-
tuicdo, de modo a que eles passassem
a gerar direitos a pensoes integrais.
(Parecer PA n° 105/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
26/09/2014)

142) INDENIZACAO. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ.
LICENCA POR ACIDENTE DE
TRABALHO. Periodos de férias nao
usufruidos. Faz jus as férias o servidor
que permanece afastado em razdo de
licenca decorrente de acidente de tra-
balho. Despachos aditivos proferidos
pela Subprocuradoria Geral do Estado
da Area da Consultoria Geral nos Pa-
receres PA 13/2005 e 128/2007. Falta
de amparo legal quanto a pretendida
indenizacdo. Pareceres PA 14/2004,
105/2005 e 106/2005. Diretriz fixa-
da no sentido de que s6 ha o direito a
indenizacdo na hipdtese em que a nao
fruicdo for imputavel a Administracéo.
“A responsabilidade da Administracao
por ter a fruicdo do beneficio se inviabi-
lizado é completamente diversa daque-
la que assume, ao indeferir o gozo regu-
lamentar de férias, por necessidade do
servico”. Despacho aditivo do Procura-
dor do Estado Assessor Chefe da Asses-
soria Juridica do Governo exarado no
Parecer AJG 0767/2000. (Parecer PA

Ementario

n°® 106/2014 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral em 25/09/2014)

143) CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. SERVICOS DE ESCO-
PO. EXTINCAO. DESPESAS SEM
COBERTURA CONTRATUAL. Em
razao da superveniente inscricdo da
empresa contratada no CADIN, a au-
tarquia estadual nao celebrou, oportu-
namente, termo aditivo para acréscimo
e alteracao dos prazos de execucao e
de vigéncia. Contrato para execu¢ao
de obra cujo objeto foi recebido em
carater definitivo. A extin¢do do con-
trato de escopo independe do prazo
fixado. Prazo de vigéncia do contrato
de escopo inclui prazo de execucao,
recebimento e pagamento final. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 157/2009
e n° 48/2013. Proposta de pagamento
por indenizacdo de saldo contratual e
de valores correspondentes ao acrés-
cimo. Distincao das situacdes. Saldo
contratual que ndo se insere nas dis-
posicoes do Decreto n® 40.177/1995,
devendo ser resolvido no ambito do
contrato. Impossibilidade de cele-
bracido de aditivo para acréscimo das
obras ja realizadas. Artigo 56 da Lei es-
tadual n° 6.544/89. Viabilidade do pa-
gamento, a titulo de indenizacdo, dos
valores sem cobertura contratual, des-
de que atendidas todas as condicoes
previstas no Decreto n® 40.177/1995.
Irregularidade da contratada junto ao
CADIN. Observacoes relacionadas a
aplicacdo do artigo 6°, § 1°, da Lei es-
tadual n® 12.799/2008. (Parecer PA n®
116/2014 — Aprovado parcialmente
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pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 21/10/2014)

144) MEIO AMBIENTE. QUEI-
MA DA PALHA DA CANA-DE-
-ACUCAR. LEI MUNICIPAL. Lei
n°® 13.313/2014 do Municipio de
Ribeirao Preto. Norma proibitiva de
queimada de canaviais. Conflito com a
legislacao estadual que as permite nas
condicoes que estabelece, visando a
sua gradativa eliminacdo. Matéria cuja
competéncia legislativa concorrente ¢
da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (CE art. 24, VI). Precedente
desta Especializada no sentido da in-
competéncia do Municipio para dispor
a respeito, salvo nos limites de seus in-
teresses predominantemente locais e
em carater suplementar. Matéria sub-
metida, no entanto, ao regime da re-
percussao geral, no RE 5 8 6.224-1 /SP.
Possibilidade de interposicdo de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade peran-
te o Tribunal de Justica de Sio Paulo.
Precedente: Parecer PA n° 285/2004.
(Parecer PA n° 111/2014 — Aprova-
do pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 10/10/2014)

145) ASSOCIACAO CIVIL. FI-
LIACAO. NATUREZA JURIDICA.
Artigo 53 do Codigo Civil. Inexisténcia
de obrigacdes reciprocas e antagoni-
cas entre a associacéo e os associados.
Unido de pessoas em busca de objetivos
comuns. Natureza contratual afastada.
Hipétese que nao faz incidir as dispo-
sicoes da Lei federal n°® 8.666/1993.
Natureza institucional. ~Anuidade.
Despesa que se justifica mediante a
comprovacdo da pertinéncia entre a

area de atuacdo da associacio civil e as
finalidades institucionais do 6rgao ou
entidade publica que pretende se filiar.
Relacdo que deve contribuir de for-
ma direta para o desenvolvimento das
atividades da Administracio Publica.
(Parecer PA n° 110/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
29/10/2014)

146) REFORMA DE MILITAR
POR INVALIDEZ. OBITO OCOR-
RIDO APOS O LAUDO DE INVA-
LIDEZ, MAS ANTES DA CONCES-
SAO DA REFORMA. PENSAO POR
MORTE. E fundamental a fixacdo do
exato periodo em que o servidor ou o
militar recebeu proventos de aposenta-
doria ou reforma e a data exata a partir
da qual é devida a pensao, pelo que
indispensavel a publicacao do ato de
aposentadoria de todos os servidores
ou de reforma de militares, ainda que,
em alguns casos, ja tenham ocorrido
obitos. (Parecer PA n°® 109/2014 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado da Area da Consultoria Ge-
ral em 06/10/2014)

147) APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ E COMPULSORIA.
OBITO DO SERVIDOR OCORRIDO
APOS O LAUDO DE INVALIDEZ
OU APOS TER COMPLETADO 70
ANOS, MAS ANTES DA CONCES-
SAO DE APOSENTADORIA. PEN-
SAO POR MORTE. E fundamental
a fixacao do exato periodo em que o
servidor recebeu proventos de aposen-
tadoria e a data exata a partir da qual ¢
devida a pensao, pelo que indispensa-
vel a publicacdo do ato de aposentado-
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ria de todos os servidores, ainda que,
em alguns casos, ja tenham ocorrido
Obitos. Verificado o pagamento incor-
reto da pensao por morte, cabe a SP-
PREV efetuar procedimento de regula-
rizacdo do valor devido a pensionista,
com observancia do contraditorio e
da ampla defesa, para, ao final, pagar
seu valor correto. Fica, todavia, a SP-
PREV impedida de cobrar eventuais
diferencas, se os pensionistas recebe-
ram suas pensoes, de boa-fé, conforme
conclusdo do Parecer PA n° 60/2010.
(Parecer PA n° 108/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
03/10/2014)

148) PREVIDENCIARIO. CON-
TAGEM DE TEMPO. Servidor ptblico
ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao. Vinculacao ao Regime
Geral de Previdéncia Social a partir da
entrada em vigor da Emenda Consti-
tucional n° 20/1998. Inteligéncia do
§ 13 do artigo 40 da Constituicdo da
Republica. Precedentes: Parecer PA-3
n® 220/1999; Parecer PA n® 340/2004.
Destinacdo incorreta de contribuicdes
previdencidrias ao entao denominado
Instituto de Previdéncia do Estado de
Sao Paulo - IPESP. Auséncia de recolhi-
mentos em favor da Seguridade Social.
Fato que nao impede a obtencdo do
beneficio previdenciario proporciona-
do pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. Filiacdo a esse regime como de-
corréncia do exercicio da atividade re-
munerada. Descontos previdenciarios
que se presumem feitos oportuna e
regularmente pelo Estado empregador.
Competéncia da Sao Paulo Previdén-

Ementario

cia — SPPREV adstrita a homologacao
de Certidao de Tempo de Contribuicao
- CTC relativa ao periodo transcorrido
até dezembro de 1998, nos termos do
artigo 2° da Portaria MPS n°® 154, de
15 de maio de 2008. Falta de amparo
legal para o acerto entre a autarquia
previdencidria estadual e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS no
que diz respeito a contribuicoes previ-
denciarias que deveriam ter sido desti-
nadas ao Regime Geral. Existéncia de
acordo entre o Estado de Sao Paulo e a
Unido nos autos de acao civel origina-
ria que tramitou no Supremo Tribunal
Federal. (Parecer PA n° 94/2014 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 08/10/2014)

149) PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA  COMPULSO-
RIA. Funcionaria publica que faltou
ao servico durante anos até que com-
pletasse a idade-limite para perma-
néncia no servico publico. Bloqueio
de vencimentos. Auséncia de provi-
déncias da Administracdo com vistas
ao reconhecimento de eventual infra-
cdo disciplinar de abandono de cargo.
Beneficio previdenciario devido em
funcao do tempo em que foram efe-
tivamente recolhidas as contribuicdes
previdencidrias. Calculo pelas regras
do corpo permanente da Constituicdo.
Solucdo adequada ao especifico caso
concreto. Necessidade de que fossem
apuradas as faltas da servidora com
vistas a aplicacdo, conforme o caso,
das penalidades de demissao ou de
cassacdo de aposentadoria. Hipotese
em que, se reconhecida a prescricao da
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pretensao punitiva da Administracao,
impoe-se sejam adotadas as providén-
cias necessarias a apuracao da respon-
sabilidade pelo ocorrido. (Parecer PA
n° 83/2014 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado Adjunto em
09/10/2014)

150) ARSESP. CONTRATACAO
DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO
PARA SEUS EMPREGADOS, COM
SUPEDANEO NA LEI ESTADUAL
Ne 8.555/94. LEI NAO REGULA-
MENTADA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO EXPRESSA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. Em
face da auséncia de regulamentacéo da
Lei estadual n® 8.555/94, nao é pos-
sivel a contratacao de seguro de vida
em grupo, pela ARSESP, por ato da
Presidéncia ou da Diretoria, havendo
necessidade de autorizacao expressa
do Governador do Estado. Situacio
que ndo se altera, em face da indepen-
déncia decisoria e das autonomias ad-
ministrativa, orcamentaria e financeira
da ARSESP, previstas na Lei Comple-
mentar estadual n° 1.025/2007. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 414/2004,
22972005, 82/2009 e 14/2013. (Pare-
cer PA n° 81/2014 — Aprovado par-
cialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 14/10/2014)

151) PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA. VANTAGENS
PECUNIARIAS. Artigo 40, § 32, da
Constituicdo da Republica. Lei federal
n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
Calculo dos proventos pela média arit-
mética simples das maiores remunera-
coes. Abrangéncia das parcelas remu-

neratorias utilizadas como base para as
contribuicoes previdenciarias do servi-
dor. Artigo 40, § 2°, da Constituicdo
da Republica. Limite maximo definido
pela remuneracdo do respectivo servi-
dor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria. Emprego de idéntico
critério baseado na incidéncia de con-
tribuicoes previdenciarias. Situacéo di-
versa da examinada nos Pareceres PA
n® 72/2014 e n°® 73/2014, pendentes
de apreciacao superior. Caso concreto
em que, todavia, ndao houve descontos
previdencidarios sobre a vantagem de-
nominada Gratificacao Especial por
Atividade Hospitalar em Condicoes
Especiais de Trabalho - GEAR, tam-
pouco a servidora a vinha recebendo
quando requereu aposentadoria. Ino-
corréncia de repercussao da gratifica-
¢ao nos correspondentes proventos.
(Parecer PA n° 80/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 16/10/2014)

152) CUMULACAO DE PEN-
SOES POR MORTE. PENSIONISTA
DE SERVIDOR APOSENTADO QUE
CUMULOU SEUS PROVENTOS
COM VENCIMENTOS DE CARGO
EM COMISSAO, FALECIDO AN-
TES DA CELEBRACAO DO ACOR-
DO ENTRE O ESTADO DE SAO
PAULO, A UNIAO E O INSS, QUE
ENCERROU A ACAO CIVIL ORI-
GINARIA 1.059. O Acordo entre o
Estado de Sao Paulo, a Unido e o INSS,
devidamente homologado nos autos
da ACO 1.059, nao abrangeu aposen-
tadorias dos servidores ocupantes ex-
clusivamente de cargos em comissao e
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as pensoes relativas a tais servidores,
regularmente concedidas pelo Estado
de Sao Paulo e pelo IPESP até sua ce-
lebracao, pelo que elas continuam de
responsabilidade do RPPS paulista.
Vedacdo expressa do art. 155 da Lei
Complementar n® 180/78 para rece-
bimento de duas pensoes pelo RPPS
paulista, pelo que nao ha possibilidade
de cumulacao de pensao relativa aos
proventos do cargo efetivo, com pen-
sao relativa a vencimentos do cargo
em comissao. Tal dispositivo, todavia,
permite opc¢ao entre as duas pensoes.
Proposta de notificacdo da pensionista
para exercer tal opcao. Na hipotese de
opcdo pela pensao relativa ao cargo em
comissdo, seu reajuste deve ser feito
nos termos da Lei Complementar es-
tadual n° 1.105/2010. Na hipotese de
opcéo pela pensao relativa aos proven-
tos do cargo efetivo, seu reajuste esta
submetido a regra da paridade, pre-
vista no art. 7° da EC 4 1/2003. Pre-
cedentes: Pareceres PA n%= 168/2006,
198/2006, 23/2013 e 29/2014. (Pare-
cer PA n° 67/2014 — Aprovado par-
cialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 08/10/2014)

153) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI ESTADUAL N¢ 15.298, DE
10 DE JANEIRO DE 2014, QUE
ASSEGUROU O PAGAMENTO DE
MEIA-ENTRADA PARA DIRETO-
RES, COORDENADORES PEDAGO-
GICOS, SUPERVISORES E TITU-
LARES DE CARGOS DO QUADRO
DE APOIO DAS ESCOLAS DAS RE-
DES ESTADUAL E MUNICIPAIS DE
SAO PAULO. Lei de iniciativa parla-
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mentar, resultante de rejeicao do veto
do Governador do Estado. Violacdo do
principio constitucional fundamental
da isonomia, restricio ao principio
geral da livre iniciativa e matéria de
competéncia da Unido. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal em sentido
oposto (ADIs 1.950 e 3.512). Possi-
vel revisio do entendimento do STE
quando da conclusio do julgamento
da ADI 2.163. Proposta de se aguar-
dar a conclusao desse julgamento.
Precedente: Parecer PA n® 337/2002.
(Parecer PA n° 49/2014 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto em 16/10/2014)

154) LICITACAO. CONTRATO.
EGRESSOS DO SISTEMA PENITEN-
CIARIO. Exigéncia de disponibilizacdo
de vagas de trabalho aos beneficiarios
do Programa Pro-Egresso. Decreto es-
tadual n° 55.126/2009, alterado pelo
Decreto estadual n® 56.290/2010. In-
constitucionalidade afastada. Parecer
PA n° 24/2014, pendente de aprecia-
cdo. Procuradoria Geral do Estado nio
inclusa no rol taxativo constante da
Resolucao Conjunta SGP/SAP/SERT
- 001, de 17 de novembro de 2011.
Obrigatoriedade de inclusao da exigén-
cia a que alude o artigo 4° do Decreto
estadual n° 55.126/2009 nao aplicavel
aos editais de licitacio da PGE. (Pare-
cer PA n° 26/2014 — Reprovado pelo
Procurador Geral do Estado da Area
da Consultoria Geral em 07/10/2014,
ante a desaprovacao do Parecer PA n°
24/2014 pelo Procurador Geral do
Estado)
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155) LICITACAO. CONTRATO.
EGRESSOS DO SISTEMA PENI-
TENCIARIO. Exigéncia de disponibi-
lizacao de vagas de trabalho aos be-
neficiarios do Programa Pro-Egresso.
Decreto estadual n® 55.126/2009, re-
dacao dada pelo Decreto estadual n°
56.290/2010. Inconstitucionalidade
afastada. Parecer PA n° 24/2014, pen-
dente de apreciacao. Obrigatoriedade
em relacio a obras e determinados
servicos nas contratacoes efetuadas
por orgaos e entidades indicados na
Resolucdo Conjunta SGP/SAP/SERT -
001/2011. Faculdade de inclusao da
exigéncia em relacdo aos demais servi-
cos, 6rgaos e entes nao listados. Inciso
111 do artigo 10 do Decreto estadual n°
55.126/2009, acrescido pelo Decreto
estadual n® 56.290/2010. Corregedo-
ria Geral da Administracao responsa-
vel pela fiscalizacdo do cumprimento
da determinacdo governamental. Ar-
tigo 3° da Resolucao Conjunta SGP/
SAP/SERT - 001/2011. Possibilita que
a empresa contratada justifique a néo
inclusao dos egressos na execucao do
contrato quando este o exigir. Duas
hipoteses: comprovada auséncia do
perfil necessario para o trabalho ou re-
cusa formal. (Parecer PA n° 25/2014
— Reprovado pelo Procurador Geral
do Estado da Area da Consultoria
Geral em 07/10/2014, ante a desa-
provacao do Parecer PA n° 24/2014
pelo Procurador Geral do Estado)

156) LICITACAO. CONTRATO.
EGRESSOS DO SISTEMA PENI-
TENCIARIO. Exigéncia de disponi-
bilizacao de vagas de trabalho aos be-

neficiarios do Programa Pro-Egresso.
Decreto estadual n® 55.126/2009, com
a redacao dada pelo Decreto estadual
n® 56.290/2010. Obrigatoriedade em
relacdo a obras e determinados servi-
cos nas contratacoes efetuadas por or-
gaos e entidades indicados na Resolu-
cdo SGP/SAP/SERT 001/2011. Afronta
ao artigo 37, XXI, da Constitui¢do
Federal. Precedente: Parecer AJG n®
1.155/2002. Proposta de alteracio da
orientacdo adotando-se os fundamen-
tos do Parecer PA-3 n© 200/2000, nao
aprovado. Exigéncia nao se caracte-
riza como condicio de habilitacdo,
mas como condicdo a ser observada
durante a execucdo do contrato pelo
licitante vencedor do certame. Ino-
vacdo legislativa. Artigo 3° da Lei fe-
deral n® 8.666/1993, com a redacdo
dada pelo artigo 1° da Lei federal n°
12.349/2010. Acrescido o principio da
sustentabilidade no seu sentido mais
amplo. Licitacdo deve buscar garantir
o desenvolvimento nacional sustenta-
vel. Implementacdo de politica publi-
ca que visa a atender outros preceitos
constitucionais sem afrontar os princi-
pios que regem o procedimento licita-
torio. Decreto federal n® 7.746/2012.
Critérios e praticas para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel
veiculados como especificacao técnica
do objeto ou como obrigacdo da con-
tratada (artigo 3°). Entendimento néao
aprovado confirmado pela nova legis-
lacdo. Insercdo de clausula contratual
que visa a atender o desiderato do Pro-
grama Pro-Egresso. Determinacdo fi-
xada por decreto. Possibilidade. Chefe
do Poder Executivo exercendo a dire-
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¢do superior da Administracio Publica
estadual. Artigo 47, 11, da Constituicao
Bandeirante. Sociedades de economia
mista. Orientacio da Coordenadoria
de Empresa e Fundacoes da Procura-
doria Geral do Estado. (Parecer PA n®
24/2014 — Reprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 03/10/2014)

157) SERVIDOR PUBLICO.
EMPREGADO PUBLICO. APO-
SENTADORIA. Prosseguimento do
contrato de trabalho. Regularidade.
Orientacdo fixada pela Procuradoria
Geral do Estado no sentido de que a
aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia social nao é causa de rom-
pimento do vinculo juridico entre o
empregado e a Administracdo Publica.
Possibilidade de percepcao simultanea
dos proventos pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e da remu-
neracdo proporcionada pelo emprego
em que se deu a inativacdo. Descabi-
mento do pagamento da complemen-
tacao de aposentadoria enquanto nao
rescindido o contrato de trabalho. In-
teligéncia do artigo 1° da Lei Estadual
n° 1.386, de 19 de dezembro de 1951.
Caso concreto em que, todavia, o di-
reito do empregado a complementa-
cdo de aposentadoria foi garantido por
decisao judicial condenatoria da qual
nao cabe mais- recurso do Estado. Im-
possibilidade de percepcao simultanea
da complementacdo de aposentadoria
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paga pelos cofres publicos e de remu-
neracao de cargo, emprego ou funcao
na Administracdo Publica, salvo nas
hipéteses do artigo 37, § 10, da Cons-
tituicdo da Republica, e 11 da Emenda
Constitucional n® 20/1998. Acumula-
cao indevida que se resolve pela resci-
sdo do contrato de trabalho, median-
te dispensa motivada do empregado
por ato unilateral da empresa publica
empregadora. Precedentes: Parece-
res PA-3 n® 400/94, n° 104/1997, n°
135/1999, n°® 139/1999, n° 138/2000,
n® 142/2000, n® 90/2002, e PA n°
384/2003, n® 402/2003, n° 10/2004,
n°® 93/2007, n° 13/2010, n°® 98/2010,
n®42/2012 e n° 64/2012. (Parecer PA
n° 17/2013 — Aprovado parcialmen-
te pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 13/10/2014)

158) SERVIDOR PUBLICO - LI-
CENCA-PREMIO — APOSENTADO-
RIA COMPULSORIA. Nio fruicio
do beneficio. Pedido de indenizacdo.
Artigo 2° das Disposicoes Transitorias
da Lei Complementar n° 1.048/2008.
Possibilidade. Precedente: Aditamento
da Chefia da Procuradoria Administra-
tiva ao Parecer PA n® 204/2009, para
deferimento do pedido. Proposta de
revisdo parcial do entendimento da
Chefia da Instituicao no precedente ci-
tado. (Parecer PA n° 02/2011 — Apro-
vado parcialmente pelo Procurador
Geral do Estado da Area da Consul-
toria Geral em 17/10/2014)
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