Parecer da Consultoria Juridica da
Secretaria da Saude

PROCESSO N¢ 001/0008/000.111/2013

PARECER N° 285/2013

INTERESSADA: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS

ASSUNTO: VANTAGENS PECUNIARIAS. PREMIO DE INCENTIVO E PRE-
MIO DE PRODUTIVIDADE MEDICA. DUVIDAS SUSCITADAS PELA
COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DA PASTA EM RE-
LACAO AO PAGAMENTO DOS CITADOS BENEFICIOS PARA OS
SERVIDORES QUE SE ENCONTRAM NAS SITUACOES ESPECI-
FICAS MENCIONADAS NOS AUTOS, EM FUNCAO DA EDICAO
DA LEI COMPLEMENTAR Ne 1.193, DE 2 DE JANEIRO DE 2013,
QUE INSTITUIU A CARREIRA DE MEDICO NOS QUADROS DAS
SECRETARIAS DE ESTADO E DAS AUTARQUIAS, CRIANDO, PARA
ESSA CARREIRA, O PREMIO DE PRODUTIVIDADE MEDICA —
PPM. ESCLARECIMENTO DAS DUVIDAS SUSCITADAS. PROPOS-
TA DE RESTITUICAO DOS AUTOS A COORDENADORIA DE RE-
CURSOS HUMANOS PARA CIENCIA DO ENTENDIMENTO DESTA
CONSULTORIA JURIDICA, COM PROPOSTA DE POSTERIOR EN-
CAMINHAMENTO DOS AUTOS A D. SUBPROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DA AREA DA CONSULTORIA PARA SUBMISSAO DA
MATEIRA A APRECIACAO DA D. PROCURADORIA ADMINISTRA-
TIVA. OUTRAS CONSIDERACOES.

1. Trata-se de duvida suscitada pela Coordenadoria de Recursos Humanos —
CRH, da Secretaria de Estado da Satde, relacionada ao cumprimento de decisoes
judiciais (obrigacao de fazer), face a edicao da Lei Complementar n® 1.193, de 2
de janeiro de 2013, que instituiu a carreira de médico, com regramentos especi-
ficos na relacdo de direitos e beneficios.

2. Informou a Coordenadoria que existem intimeras acoes judiciais (em an-
damento e ja transitadas em julgado) onde os servidores, entendendo que o pré-
mio de incentivo instituido pela Lein®8.975, de 25 de novembro de 1994, possui
carater salarial, pleitearam que o mesmo fosse integrado a base de calculo do 13°
salario e do terco constitucional de férias.
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3. Ocorre que varios servidores (que figuram como autores nessas acoes judi-
ciais) pertencem a classe de médico e médico sanitarista, regidas pela Lei Comple-
mentar n° 1.157/11, para as quais a Lei Complementar n® 1.193/2013 instituiu o
Prémio de Produtividade Médica — PPM, cujo valor sera pago conforme resultado
obtido em processo de avaliacdo, a ser regulado em Decreto, e que, ao contrario do
que ocorre com o Prémio de Incentivo, integrard a base de calculo do 13¢ salario e do
terco constitucional das férias.

4. Em razao do exposto, formulou a CRH os seguintes questionamentos:

a) como se deve proceder no caso daqueles que lograram a incidéncia do 13° sa-
lario e do terco constitucional das férias sobre o prémio de incentivo? Incumbe
a Administracao paga-los até a data de vigéncia do PPM ou “permitir” (isto €,
pagar) o 13°salario e o terco de férias tanto sobre o prémio de incentivo (direi-
to obtido pela via judicial), quanto sobre o PPM (garantido por lei)?

b) como se deve proceder no caso daqueles que lograram a incidéncia do Adi-
cional por Tempo de Servico e/ou da Sexta-Parte sobre o Prémio de Incentivo?
Incumbe 4 Administracio pagar os referidos adicionais até a data de vigéncia
do PPM ou, em virtude de ganho na Justica, garantir o direito de que o Pré-
mio de Incentivo continue a ser incluido na base de calculo do Adicional por
Tempo de Servico e/ou da Sexta-Parte?

5. Informou a CRH, ainda, que também surgiram indagacoes sobre a situacio
dos inativos ou daqueles que estdo em vias de se aposentar, pois a Resolu¢do SS-1, de
07 de janeiro de 2009, garantiu aos inativos o direito a percepcao de 50% do valor
do prémio de incentivo percebido em atividade, e que o PPM para os aposentados
deve ser calculado na forma estabelecida pelos artigos 34 e 35 da Lei Complementar
n° 1.193/2013, dai surgindo a seguinte indagacao:

a) Os inativos perceberao os atuais 50% do valor do prémio de incentivo ou farao
jus a algum percentual do PPM?

6. Finalmente, informou a CRH que também pairam davidas no caso dos ser-
vidores municipalizados ou cedidos a instituicdes conveniadas com o SUS, pois es-
ses servidores adquiriram, por meio de mandado de seguranca coletivo (e Resolucao
SS-85/2011), o direito a percepcdo do prémio de incentivo, incluindo o de serem
avaliados para esse fim, enquanto em relacao ao PPM, a LC 1193/2013 preve laconi-
camente, no artigo 14, § 3°, que tais servidores (municipalizados) fazem jus a 10%
(dez por cento) do valor do PPM, dai surgindo a seguinte indagaczo:

a) o percentual acima mencionado deve ser calculado de que modo, ou seja,
sobre o valor integral do PPM ou sobre o valor obtido mediante avaliacdo?
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7. Para esclarecer as duvidas suscitadas, foram os autos encaminhados a esta
Consultoria Juridica diretamente pelo Coordenador de Recursos Humanos da Pasta.

E o relatério. Opino.

8. Inicialmente, cabe esclarecer que o artigo 18 da Lei Complementar n° 1.193,
de 2 de janeiro de 2013, vedou expressamente a percepcao cumulativa do Prémio
de Produtividade Médica — PPM com vantagens pecuniarias de mesma natureza ou
especificas por area de atuacio, e, em especial, entre outras, com o Prémio de Incen-
tivo instituido pela Lei n® 8.975, de 25 de novembro de 1994 e alteracdes posteriores
(inciso ). Da mesma forma, o artigo 33 da nova Lei estabeleceu que nao mais se
aplicam aos servidores abrangidos por esta Lei Complementar o Prémio de In-
centivo — PIN, instituido pelo artigo 1° da Lei n® 8.975, de 25 de novembro de

1994, em razio da Instituicio do Prémio de Produtividade Médica — PPM._

9. Esta claro, portanto, que além de nao ser possivel a percepcao cumulativa dos
beneficios, nao mais se aplica a carreira de médico o Prémio de Incentivo — PIN; ins-
tituido pelo artigo 1° da Lei n® 8.975, de 25 de novembro de 1994.

10. Importante registrar que, antes da edicao da citada Lei Complementar n®
1.193/2013, os profissionais pertencentes a carreira de médico faziam jus (e perce-
biam), independentemente de acdo judicial, o prémio de incentivo. Tanto assim que
o objeto das acdes judiciais citadas pela CRH era a incidéncia do prémio de incentivo
sobre 0 13° salario e sobre o ter¢o constitucional de férias — e nfo a concessio do

beneficio propriamente dito.

11. O Prémio de Produtividade Médica — PPM, a bem da verdade, foi criado para
a carreira de médico em substituicdo ao antigo Prémio de Incentivo que tais profis-
sionais recebiam, pois a partir da edicao da LC n® 1.193/2013, os médicos passaram
a fazer jus ao Prémio de Produtividade Médica — PPM, e deixaram de fazer jus ao
Prémio de Incentivo.

12. Ora, se o objeto das acdes judiciais citadas pela CRH era a incidéncia do
Prémio de Incentivo sobre o 13° salério e sobre o terco constitucional de férias (e nao
a concessdo do beneficio em si, que era pago pela Administracao independentemente
de acfo judicial), evidentemente que, deixando tais servidores (médicos) de fazer jus
ao proprio beneficio (Prémio de Incentivo), deixarao também de fazer jus a incidéncia
de tal beneficio sobre as citadas parcelas remuneratérias (13¢ salario e terco constitu-
cional de férias), ainda que essa incidéncia se dé por forca de decisao judicial, pois tera
desaparecido, nesse caso, o proprio direito sobre o qual se funda a acao. Em outras
palavras: o acessorio segue a sorte do principal. Se o proprio principal (prémio de
incentivo) nao é mais devido, evidente que o acessorio (incidéncia do beneficio sobre
determinadas parcelas remuneratorias) também nao mais o sera.
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13. Assim, respondendo objetivamente a primeira questdo suscitada pela
CRH (reproduzida no item 4, alinea “a”, do presente Parecer): até a edicdo da
Lei Complementar n° 1.193/2013, os profissionais pertencentes a carreira de médico
devem continuar recebendo o prémio de incentivo que ja recebiam, e para aqueles
que obtiveram ganho de causa nas acdes citadas pela CRH, tal beneficio devera inci-
dir sobre o 13° salario e sobre o terco constitucional de férias. A partir da edicdo da
citada Lei Complementar, deve deixar de ser pago a esses profissionais o prémio de

incentivo, e, por consequéncia, a incidéncia do mesmo sobre o 13° salario e o terco

constitucional de férias, que sdo meros acessérios que seguem a sorte do principal,
devendo ser pago, a partir de entdo, o Prémio de Produtividade Médica, na forma es-

tabelecida pela LCn® 1.193/2013 (ou seja, também com incidéncia sobre o 13° salario
e terco constitucional de férias).

14. O mesmo raciocinio se aplica em relacdo a duvida suscitada no item 2 de fls.
30 (reproduzida no item 4, alinea “b”, do presente Parecer). Ora, se os médicos nao
mais fardo jus ao Prémio de Incentivo, e sim ao PPM, o prémio de incentivo nao mais
podera incidir sobre os adicionais por tempo de servico (quinquénios) e sexta-parte,
s6 devendo o beneficio ser pago (e incidir sobre as citadas parcelas remuneratorias —
para aqueles que obtiveram ganho de causa nesse sentido), até a edicao da Lei Com-
plementar n® 1.193/2013.

15. Em relacéo aos inativos (aposentados) parece-me que a situacao é outra. O
Prémio de Produtividade Médica — PPM, por certo, nao serd estendido aos aposen-
tados, até porque, tal como ocorre com o prémio de incentivo, o valor a ser pago a
titulo de PPM dependera de resultado obtido em processo de avaliacdo, ao qual os
inativos nao podem se submeter. Logo, ndo ¢ possivel afirmar, em relacéo aos aposen-
tados, que o PPM vira em substituicao ao atual prémio de incentivo que os mesmos
ja recebem com base na Resolucao SS-1, de 07 de janeiro de 2009 (ou seja, 50% do
valor que recebiam quando em atividade, como informado pela Coordenadoria de
Recursos Humanos).

16. Portanto, para os aposentados, parece-me que 0O COITeto € que 0S Mesmos
continuem recebendo o valor que ja recebem a titulo de prémio de incentivo (ou seja,
50% do valor que recebiam quando em atividade), nao podendo tal beneficio ser-lhes
retirado nessa hipotese, sob pena de violagao ao artigo 37, inciso XV, da Constituicao
Federal, que assegura a irredutibilidade de vencimentos.

17. Para aqueles que estao “em vias de se aposentar”, parece-me que o raciocinio
deve ser o mesmo. Se tais servidores, ao se aposentarem, ainda estiverem recebendo
o Prémio de Incentivo (ou seja, se nao tiverem ainda se submetido a processo de
avaliacdo e ndo estiverem recebendo o Prémio de Produtividade Médica), deverdo os
mesmos ser beneficiados com a Resolug¢éo SS-1, de 07 de janeiro de 2009, passando a
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receber, ao se aposentarem, 50% (cinquenta por cento) do valor do prémio de incen-
tivo que estiverem recebendo no momento da aposentadoria, até porque o artigo 1°
da citada Resolucio estabeleceu que o servidor do quadro da Secretaria da Saude que,
por ocasido da aposentadoria, esteja percebendo o Prémio de Incentivo (...) fard jus a

manutencdo do beneficio no valor preconizado (...).

18. Finalmente, foi suscitada dtvida em relacio aos servidores municipalizados
ou cedidos a instituicdes conveniadas com o SUS. Foi informado que tais servidores
adquiriram o direito a percep¢do do Prémio de Incentivo (incluindo o de serem ava-
liados), por meio de mandado de seguranca coletivo (cujos dados nédo foram infor-
mados) e pela Resolucdo SS-85/2011, e que o artigo 14, § 3°, da LC n° 1.193/2013,
prevé, laconicamente, que tais servidores fazem jus a 10% (dez por cento) do valor
do PPM. Dai entéo foi formulado o seguinte questionamento: “o percentual acima
mencionado deve ser calculado de que modo, ou seja, sobre o valor integral do PPM
ou sobre o valor obtido mediante avaliacio?”

19. O artigo 14 da Lei Complementar n® 1.193/2013 tem a seguinte redacao,
verbis:

Artigo 14 — O Prémio de Produtividade Médica — PPM sera calculado mediante
a aplicacdo de coeficientes fixados nos Subanexos dos Anexos II e III desta lei
complementar, sobre a Unidade Basica de Valor — UBV, instituida pelo artigo
33 da Lei Complementar n® 1.080, de 17 de dezembro de 2008, observada a
jornada de trabalho a que estiver sujeito o servidor, com vigéncia na seguinte
conformidade:

[ — os Subanexos do Anexo II a partir do primeiro dia do més subsequente ao
da data da publicacio desta lei complementar;

11 — os Subanexos do Anexo III decorrido 1 (um) ano da data prevista no inciso
I deste artigo.

§ 12— O valor do Prémio de Produtividade Médica — PPM devido ao servidor
sera determinado mediante a aplicacido do resultado obtido no Processo de
Avaliacdo sobre o valor apurado nos termos do “caput” deste artigo.

§ 2° — Até que seja submetido ao primeiro Processo de Avaliacao, o servidor
ingressante na carreira de Médico fara jus ao Prémio de Produtividade Médica
—PPM em valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do calculado nos
termos do “caput” deste artigo.

§ 3° — Os servidores afastados ou cedidos sem prejuizo dos vencimentos e das
demais vantagens do seu cargo ou funcao-atividade, para prestacdo de servicos
em instituicdes integradas ou conveniadas com o SUS/SP, fardo jus a 10% (dez
por cento) do valor calculado nos termos do “caput” deste artigo.
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20. Como bem se pode notar, o § 3° do dispositivo legal em comento, que trata
do valor devido a titulo de PPM para os servidores afastados ou cedidos, sem prejuizo
dos vencimentos ou demais vantagens do cargo ou funcéo-atividade, prestarem servi-
cos em instituicoes integradas ou conveniadas com o SUS, estabeleceu que o mesmo
sera de 10% (dez por cento) do valor calculado nos termos do “caput” do dispositivo
(e ndo do valor calculado nos termos do 8 3°, que cuida do processo de avaliacio),
dai o resultado de que os 10% referidos no texto legal, s.m.j., devem corresponder a
10% (dez por cento) do valor integral do PPM, e nao a 10% do valor obtido mediante
avaliacdo.

21. Caso fosse outra a intencéo do legislador, ou seja, se a intencéo fosse de que
para os servidores em comento o valor devido (10%) fosse calculado sobre o valor
obtido mediante avaliacio, deveria o § 3¢ se reportar ao § 1° desse mesmo dispositivo
legal (artigo 14), e nao ao caput, como o fez.

22. Cabe esclarecer, por fim, que nao obstante todas as consideracdes e conclu-
soes alcancadas pelo presente Parecer, reputo imprescindivel que se colha manifesta-
cado da d. Procuradoria Administrativa, a fim de se sedimentar e uniformizar o proce-
dimento a ser adotado por toda a Administracio, até porque a matéria em exame nao
esta adstrita ao ambito da Secretaria de Estado da Satde, envolvendo, antes, outras
Secretarias de Estado e até mesmo as autarquias, ja que a Lei Complementar n® 1.193,
de 2 de janeiro de 2013, instituiu a carreira de médico nos Quadros das Secretarias de
Estado e das Autarquias.

23. Nesse sentido, proponho, primeiramente, que os autos retornem a Coorde-
nadoria de Recursos Humanos da Pasta para ciéncia do presente pronunciamento,
e, na sequéncia, que se proceda o encaminhamento dos autos a d. Subprocuradoria
Geral do Estado da Area da Consultoria, para submissao da matéria a apreciacao da
d. Procuradoria Administrativa.

E o Parecer.

C.]J.,em 15 de fevereiro de 2013.

ALEXANDRE FILARDI
Procurador do Estado
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PROCESSO N° 001/0008/000.111/2013
INTERESSADA: COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS

1 — De acordo com o teor do Parecer CJ/SS n® 285/2013.

2 — Considerando-se a relevancia da matéria para a Administracdo Publica
do Estado de Sao Paulo e tendo em conta a competéncia da Procuradoria Geral
do Estado, por meio de seu nobre Procurador Geral, em determinar as diretrizes
juridicas a serem perseguidas, encaminho o procedimento a DD. Procuradoria
Administrativa, por intermédio da Ilustre Subprocuradoria Geral do Estado —
Area da Consultoria Juridica, pugnando pela apreciacio da matéria.

3. Preliminarmente a remessa do procedimento, como acima exposto, ne-
cessaria a ciéncia da Coordenadoria de Recursos Humanos da Pasta da Saude.
Encaminhe-se.

C.J./SS em, 15 de fevereiro de 2013.

NUHAD SAID OLIVER
Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica
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