Ementas Consultoria

69) CONSTITUCIONAL. SERVI-
DOR PUBLICO. NOMEACAO. NE-
POTISMO. Exoneracdo de cargo em
comissdo cuja investidura foi precedi-
da de processo seletivo. Aplicacdo da
Sumula Vinculante n® 13, do Supremo
Tribunal Federal. Impossibilidade de
construcao de normas de excecdo pela
Administracao Publica. Cumprimento
da sumula nos estritos termos em que
foi editada. Abrangéncia de situacao
irregular decorrente de nomeacao an-
terior a vigéncia da samula. Aplica-
cdo do Decreto Estadual n°® 54.376,
de 26 de maio de 2009. Inocorréncia
de ofensa a direito adquirido ou a ato
juridico perfeito. Inexisténcia de de-
cadéncia ou prescri¢cao. Descabimento
de notificacao prévia do servidor. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 189/2009,
n° 72/2010 e n° 184/2010; despa-
chos da Subprocuradoria Geral do
Estado da Area da Consultoria Geral.
(Parecer PA n° 01/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
23/05/2013)

70) PEDIDO DA ASSOCIACAO
DOS TECNICOS ADMINISTRATI-
VOS DO PROCON/SP DE ACESSO
A DADOS RELATIVOS A PROCE-
DIMENTO DE AVALIACAO DE
EMPREGADOS DAQUELA FUN-
DACAO, COM FUNDAMENTO

Ementario

NA LEI FEDERAL N° 12.527/2011
- Lei de Acesso a Informacio. Pos-
sibilidade. As informacoes relativas
a concursos de promocao, realizados
por orgaos da Administracdo Publi-
ca, estdo submetidas ao principio da
publicidade (Art. 37, CF) e, assim,
nao configuram dados e informacoes
pessoais. A divulgacdo dessas infor-
macoes nao viola a intimidade e a pri-
vacidade dos avaliados. (Parecer PA
n° 02/2013 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 07/05/2013)

71) CONSTITUCIONAL. SERVI-
DOR PUBLICO. EMPREGADO PU-
BLICO. NEPOTISMO. Servidores de
autarquia, investidos em empregos
publicos de confianca. Aplicacio da
Sumula Vinculante n° 13, do Supre-
mo Tribunal Federal. Atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento in-
sitas a todos os cargos em comissao
e funcoes de confianca da Adminis-
tracio Publica, por determinacéo
constitucional. Respeito a exigéncia
de prévia aprovacao em concurso
publico para postos de trabalho que
nao encerrem tais atribuicoes excep-
cionais. Inteligéncia do artigo 37, II
e V, da Constituicao da Republica.
Caso concreto que, salvo se admitida
a burla a exigéncia do concurso pu-
blico, ajusta-se a hipotese da sumula.
Aplicacao do ato normativo nos estri-
tos termos em que foi editado. Dever
da autarquia de dispensar um dos
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servidores em questdo, nos termos
da orientacdo superiormente fixada
no ambito da Procuradoria Geral do
Estado. Auséncia de direito do em-
pregado em comissao livremente dis-
pensado ao pagamento de acréscimo
rescisorio sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e a concessdo
do aviso-prévio, trabalhado ou in-
denizado. Precedentes: Pareceres
PA n° 189/2009, n° 72/2010, n°
184/2010, n° 4/2012 e n° 4/2013;
despachos da Subprocuradoria Ge-
ral do Estado da Area da Consulto-
ria Geral. (Parecer PA n° 09/2013 —
Aprovado pelo SubProcurador-Geral
do Estado — Area da Consultoria Ge-
ral em 10/05/2013)

72) DIREITO A SAUDE. CONSTI-
TUCIONALIDADE. Lein® 3.227/99,
alterada pela Lei n° 3.989/2008, do
Municipio de B. P, que permite ce-
lebracio de convénio com Associa-
coes de Moradores de Bairros para a
realizacdo de programas voltados ao
atendimento da populacdo na area de
saude, em especial os programas Sau-
de da Familia e Agentes Comunitarios
de Saude. Representacio do Ministé-
rio Publico do Trabalho sobre sua su-
posta inconstitucionalidade. Norma
que nao viola os artigos 198 e 199
da Constituicdo Federal, nem o arti-
go 2° da Emenda Constitucional n°
51/2006, nem o artigo 220 da Consti-
tuicdo Estadual. Matéria, todavia, que
pode sofrer reflexos do julgamento
da ADI 1923, pelo Supremo Tribunal
Federal. Precedentes: Pareceres PA n°
289/99 e 176/2007. (Parecer PA n°
11/2013 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 02/05/2013)

73) PREVIDENCIARIO. SERVI-
DOR PUBLICO. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO. Domingos,
feriados e dias sem expediente inter-
calados entre faltas sucessivas do ser-
vidor. Desconto da remuneracido por
expressa determinacao legal. Con-
tagem desses dias como tempo de
servico e, consequentemente, como
tempo de contribuicdo na hipétese do
artigo 4° da Emenda Constitucional
n° 20/1998. Inteligéncia do paragrafo
2° do artigo 110 do Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos do Estado — Lei Es-
tadual n° 10.261, de 28 de outubro
de 1968.

Se bem que os domingos, feriados e
dias sem expediente intercalados entre
faltas sucessivas do servidor ndo ge-
rem o direito ao vencimento ou a re-
muneracdo, devem ser contados como
tempo de servico e, consequentemen-
te, como tempo de contribuicdo para
efeito de aplicacao do artigo 4° da
Emenda Constitucional n° 20/1998.
(Parecer PA n° 12/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
06/05/2013)

74) SPPREV. REGIME PREVIDEN-
CIARIO DOS MILITARES ESTA-
DUAIS. PENSAO POR MORTE.
ISENCAO PARCIAL DE CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA, EM
RAZAO DE DOENCA INCAPACI-
TANTE, PREVISTA NO ART. 40,
§ 21 DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL, COM REDACAO DADA PELA
EC 47/2005. INAPLICABILIDADE.
A isencao parcial da contribuicdo pre-
videnciaria, em razdo de doenca inca-
pacitante, aplicavel aos servidores pu-
blicos civis inativos e seus pensionis-
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tas (artigo 40, § 21 da CF), nao confi-
gura norma autoaplicavel, mas ha re-
gra para sua integracdo. Precedentes:
Pareceres PA ns. 142/2006, 144/2006
e 94/2009. A Constituicdo Federal
distingue o regime previdenciario dos
servidores publicos civis, regidos pelo
art. 40 da CE, do regime previdencia-
rio dos militares, regido pelos arts. 42
e 142 da CE Precedentes: Pareceres
PA 161/2005 e 26/2006. A regra do
artigo 40, § 21 da Constituicao Fe-
deral ¢ especifica para o regime pre-
videnciario dos servidores publicos
civis titulares de cargos efetivos, nao
se aplicando aos militares, nem a seus
pensionistas. (Parecer PA n°® 13/2013
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 06/05/2013)

75) CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. SERVIDOR PUBLICO ES-
TADUAL TITULAR DE CARGO
EFETIVO AFASTADO PARA OCU-
PAR FUNCAO DE CONFIANCA,
EM ORGAOS DO PROPRIO ESTA-
DO, REGIDA PELA LEGISLACAO
CELETISTA. DUVIDA SOBRE A
QUAL REGIME PREVIDENCIARIO
DEVEM SER VERTIDAS AS CON-
TRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
As contribuicoes previdencidrias inci-
dentes sobre a remuneracdo de servi-
dor publico estadual titular de cargo
efetivo, ocupando funcao de con-
fianca regida pela legislacao celetista,
em orgao do proprio Estado de Sao
Paulo, com ou sem prejuizo de seus
vencimentos, devem ser recolhidas
para o Regime Proprio dos Servido-
res, nos termos dos artigos 13, § 2°
da Lei Federal n° 8.212/91, I-A da
Lei Federal n® 9.717/98 e artigo 8°,
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§ 2° da Lei Complementar Estadual
n° 1.012/2007. Proposta de revisao
parcial do Parecer PA n° 169/2008.
(Parecer PA n°® 16/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
07/05/2013)

76) SERVIDOR PUBLICO. PRO-
FESSOR. ESTAGIO PROBATORIO
E APOSENTADORIA VOLUNTA-
RIA. CONTAGEM DE TEMPO.
Tempo de efetivo exercicio no cargo.
Designacdo para funcao publica com
atribuicoes meramente complementa-
res as do cargo de provimento efeti-
vo que da azo a estabilidade e a apo-
sentadoria voluntaria. Computo do
tempo de designacdo como de efetivo
exercicio para os fins constitucionais.
Possibilidade, em tese. Inteligéncia
dos artigos 6°, 1V, da Emenda Cons-
titucional n® 41/2003, e 41, caput, do
corpo permanente da Constituicdo da
Republica. Hipotese em que, no mais,
as funcoes do cargo efetivo ocupado
pelo servidor e aquelas para as quais
foi designado constituem, igualmen-
te, funcoes de magistério, segundo o
entendimento do Supremo Tribunal
Federal. Inocorréncia de afastamento
das atribuicoes do cargo. Nem sempre
o servidor titular de cargo de provi-
mento efetivo designado para funcdao
publica — normalmente retribuida por
gratificacao ou pro labore — abando-
na com isso o exercicio real das atri-
buicoes de seu posto de origem. Isso
porque, assim como existem funcoes
na Administracdo que encerram um
conjunto autonomo de competéncias,
outras hd cujo contetido ocupacional é
apenas complementar das atribuicoes
dos cargos de quem as vem a preencher.

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 37, n. 3, p. 63-79, maio/junho 2013 65



Sao todas, para a Constituicdo vigen-
te, funcoes de confianca, embora ainda
se distingam, no ordenamento infra-
constitucional, sob o ponto de vista da
suficiencia de sua composicao formal.
(Parecer PA n® 20/2013 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
07/05/2013)

77) INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. DROGARIAS E
FARMACIAS. VENDA DE ALHEIOS.
Lei Municipal n° 5.884/2002, de Jun-
diai, que autoriza e regula a venda de
mercadorias alheias e servicos estra-
nhos as atividades sanitarias em far-
macias e drogarias. Inconstitucionali-
dade, por ofensa aos artigos 24, XII
da Constituicao Federal e 144 da Car-
ta Estadual. Precedente analisado nos
Pareceres PA n° 277/2007, que exa-
minou lei estadual de teor similar (Lei
n® 12.623/2007), PA n° 146/2009,
que examinou a Lei n°® 6367/2000,
do Municipio de Araraquara, de con-
teudo parecido, PA n° 130/2010, que
analisou a Lei n® 2.547/2005, do
Municipio de Pedreira, de contetido
muito assemelhado, e PA n® 57/2011,
que analisou a Lei n°® 2.322/2004,
do Municipio de Paraguacu Paulista.
Proposta de ajuizamento de acdo di-
reta de inconstitucionalidade junto ao
Tribunal de Justica do Estado. Minuta
de ADIN. (Parecer PA n° 27/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 14/05/2013)

78) SERVIDOR PUBLICO. PREVI-
DENCIA COMPLEMENTAR. DU-
VIDA QUANTO A DATA DO ATO
DE INSTITUICAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

NO ESTADO DE SAO PAULO. Ana-
lise do Parecer PA n° 7/2013, devida-
mente aprovado pelo Procurador-Ge-
ral do Estado. A data de instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar
dos Servidores do Estado ¢ o dia 21
de janeiro de 2013, quando ocorreu
a publicacao, no DOU, da Portaria de
aprovacao, pelo orgao regulador fede-
ral (PREVIC), do Plano de Beneficios
PREVCOM RP. Precedente: Parecer PA
n°® 7/2013. (Parecer PA n° 31/2013 —
Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 15/05/2013)

79) PREVIDENCIA SOCIAL. Car-
teira de Previdéncia das Serventias
Notariais e de Registro. Tempo de
contribuicao. Contagem reciproca.
Artigo 201, paragrafo 9°, da Consti-
tuicao da Republica. Aproveitamento
do tempo de contribuicao a Carteira
das Serventias para efeito de aposen-
tadoria pelo regime geral da previdén-
cia social. Caracterizacao do regime
da Carteira como regime proprio de
previdéncia social do Estado de Sao
Paulo, antes da Emenda Constitucio-
nal n°®20/1998, que restringiu os regi-
mes proprios aos servidores titulares
de cargos efetivos. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Posicao do
Departamento dos Regimes de Previ-
déncia no Servico Publico do Ministé-
rio da Previdéncia Social. Possibilida-
de de que, em carater excepcional, a
SPPREV, como atual entidade gestora
do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos do Estado de Sao
Paulo, homologue certidoes de tempo
de contribuicdo prestada a Carteira
das Serventias até 15 de dezembro de
1998, dia anterior ao da publicacdo
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da Emenda Constitucional referida.
Proposta de alteracao da orientacao fi-
xada na Procuradoria Geral do Estado
quando da aprovacdo do Parecer PA
n° 93/2009. (Parecer PA n°® 34/2013
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 28/05/2013)

80) SERVIDOR PUBLICO. Aposen-
tadoria. Regime proprio. Contagem
reciproca. Artigo 201, paragrafo 9°,
da Constituicdo da Republica. Aver-
bacao de antigo tempo de contribui-
cdo na atividade privada para efeito
de modificacdo do ato de concessao
da aposentadoria regularmente edita-
do. Viabilidade, respeitada a prescri-
cdo quinquenal. Artigo 1° do Decreto
Federal n° 20.910, de 6 de janeiro de
1932. Precedentes: Pareceres PA-3
n° 47/1999 e 48/1999; despacho de
aprovacdo parcial do Parecer PA-3
n°® 19/1998. Prescricdo que atinge
a exigibilidade do fundo de direito.
Inteligéncia da Sumula n°® 85 do Su-
perior Tribunal de Justica. Jurispru-
déncia pacifica daquela Corte. Caso
concreto: inocorréncia de prescricdo.
Pretensao do ex-servidor nascida no
momento em que a Administracao
retificou de oficio o ato de concessdo
da aposentadoria, para que, de inte-
grais, passasse a gerar proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicao.
Alteracdo de critério juridico. Inexis-
tencia de ma-fé do ex-servidor. Pro-
posta de deferimento do pedido ad-
ministrativo, observando-se, no mais,
as normas introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 70, de 29 de marco
de 2012.

“O pedido de retificacio do ato de
aposentadoria para a contagem do
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tempo de servico prestado a iniciativa
privada, anterior a inatividade, deve
respeitar o prazo quinquenal previsto
no artigo 1° do Decreto n® 20.910/32.”
(Parecer PA n® 40/2012 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
07/05/2013)

81) CONSTITUCIONALIDADE.
ESTADO-MEMBRO. SAUDE E VI-
GILANCIA SANITARIA. ACAO
JUDICIAL - Acao Direta Decla-
ratoria de Inconstitucionalidade.
Exame da constitucionalidade da Lei
n° 14.708, de 15 de marco de 2012,
do Estado de Sao Paulo, que, em
seu artigo 1°, assegura, as farmacias
e drogarias deste Estado o direito de
disponibilizar, em area de circulacao
comum, para autosservico e alcan-
ce direto do consumidor, todos os
medicamentos isentos de prescricao
médica, tais como analgésicos, anti-
térmicos, complementos vitaminicos
e antiacidos. Inconstitucionalidade
organica por colidéncia com normas
constitucionais de direito sanitario de
competéncia geral da Unido. Incons-
titucionalidade material consistente
na inviabilizacdo do dever do Estado
de preservacdo da saude publica. Pro-
positura de acdo direta de inconstitu-
cionalidade perante o Col. Supremo
Tribunal Federal. Legitimacao ativa
do Governador do Estado. Modifica-
cao normativa provocada pela edicao
da Resolucao RDC n® 41, de 26 de ju-
lho de 2012, que alterou a Resolucao
RDC n°® 44, de 17 de agosto de 2009,
e revogou a Instrucdo Normativa IN
n° 10, de 17 de agosto de 2009, para
permitir que os medicamentos isentos
de prescricao permanecam ao alcance
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dos usuarios, por meio de autosservi-
¢o no estabelecimento, com alerta ao
publico no que concerne a automedi-
cacdo. Inconveniéncia e inoportunida-
de de propositura de ADIn em face do
novo cenario normativo. (Parecer PA
n°® 45/2012 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado, em 13/05/2013)

82) AUXILIO-FUNERAL. Agente
de Escolta e Vigilancia Penitencia-
ria. Beneficio de natureza assistencial
correspondente ao valor de 2 (dois)
meses da remuneracdo, na hipotese
de a morte do agente penitenciario ou
do agente de escolta e vigilancia pe-
nitenciaria ter ocorrido em decorrén-
cia de lesdes sofridas no exercicio das
funcoes. O acidente “in itinere” ndo é
equiparado ao acidente no exercicio
efetivo das funcoes para efeito do §
1 do artigo 168 do Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos Civis do Estado de
Sao Paulo, na redacdo dada pela Lei
Complementar n° 1.012, de 5 de ju-
lho de 2007. (Parecer PA n° 46/2011
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 13/05/2013)

83) SERVIDOR PUBLICO MILI-
TAR. SEPARACAO JUDICIAL.
PENSAO POR MORTE. Percebimen-
to, por mais de dez anos, de pensdo
em percentual menor que o devido
por expressa decisao judicial, que fi-
xou alimentos devidos a ex-conjuge.
Divergéncia instaurada no ambito da
Consultoria Juridica da SPPREV a res-
peito da possibilidade de anulacao
do ato concessivo viciado. Impossi-
bilidade. Obediéncia ao principio da
legalidade. Decadéncia verificada. Ar-
tigo 10, inciso I, da Lei Estadual n°

10.177/1998. Precedentes: Pareceres
PA-31n°318/2001 e AJG n° 342/2000.
(Parecer PA n°® 52/2012 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
06/05/2013)

84) PENSAO ESPECIAL. Favor
concedido por lei de efeitos concre-
tos aos pais de militar estadual fa-
lecido. 1. Falecimento posterior da
beneficiaria. Reversao da cota-parte
ao beneficiario sobrevivente. Impos-
sibilidade. Analogia com a lei previ-
denciaria vigente a época do fato que
seria habil a gerar a reversio — Lei
Estadual n° 452, de 2 de outubro de
1974, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n® 1.013, de
6 de julho de 2007. Reversao admi-
tida somente de filhos para conjuge
ou companheiro ou companheira
e destes para aqueles. Precedentes:
Pareceres PA n° 51/2010, PA n°
143/2004, PA n° 74/2004, PA n°
284/2003 e PA-3 n° 19/1994. 2.
Competéncia da Sao Paulo Previdéen-
cia. Administracao dos regimes pro-
prios de previdéncia dos servidores
publicos e dos militares estaduais.
Vedacao legal a atuacao da autarquia
nas demais areas da seguridade so-
cial ou em qualquer outra area nao
pertinente a precipua finalidade do
ente descentralizado. Proposta de
que a Sao Paulo Previdéncia adote,
por intermédio da Secretaria de Esta-
do a que esta vinculada, providéncias
no sentido de que a administracdo e
0 pagamento da pensdo em exame
sejam transferidos a Administra-
cao Direta Estadual. (Parecer PA n°
57/2012 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado em 06/05/2013)
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85) SERVIDOR PUBLICO APO-
SENTADO - DOENCAS GRAVES
OU INCAPACITANTES. IMPOSTO
DE RENDA RETIDO NA FONTE E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. ISENCAO. A Administracio
Publica Estadual deve sempre se es-
corar em laudo expedido por servico
médico oficial para reconhecer a isen-
¢do do Imposto de Renda ou o direito
a reducao da base de calculo da Con-
tribuicdo Previdenciaria. Se indicada
a data em que a doenca foi contraida
pelo pensionista ou pelo aposentado,
cumpre a fonte pagadora reconhecer
retroativamente a isencao do Imposto
de Renda ou o direito a reducao da
base de calculo da Contribuicao Pre-
videncidria. Deve o Estado devolver o
valor de Imposto de Renda retido na
fonte por seus 6rgaos, mesmo que a
retencao tenha ocorrido em exercicio
findo, diante do disposto no inciso I
do artigo 157 da Constituicao Fede-
ral. Sumula 447 do Superior Tribunal
de Justica reconhece a legitimidade
do Estado para figurar no polo pas-
sivo de acdo de repeticdo de indébito
relativa ao Imposto de Renda retido
na fonte de seus servidores. Novo en-
foque a adverténcia contida no Pare-
cer PA 151/2006, referente a cautela
para a restituicao do Imposto de Ren-
da. Reconhecida com efeitos retroa-
tivos a isencao do Imposto de Renda
ou o direito a reducao da base de cal-
culo da Contribuicdo Previdenciaria,
remanesce o interesse patrimonial de
reaver os valores retidos a maior. Essa
pretensiao de repeticdo do indébito
pode ser legitimamente exercida pelo
espolio ou sucessores depois da morte
do aposentado ou pensionista, obser-
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vada sempre a prescricdo. (Parecer PA
n° 59/2011 — Aprovado parcialmente
pelo Procurador-Geral do Estado em
02/05/2013)

86) MEIO AMBIENTE. Area de pro-
tecdo e recuperacdo dos mananciais
da bacia hidrografica do Reservatorio
Billings. Grupo de fiscalizacao inte-
grada. Inteligéncia do paragrafo tni-
co do artigo 102 da Lei Estadual n°
13.579, de 13 de julho de 2009. Nor-
ma que regula a atuacao, em qualquer
hipotese, do grupo de fiscalizacao,
abrangendo, dessa forma, a fiscaliza-
¢cao em campo.

“Quando o texto dispoe de modo am-
plo, sem limitacoes evidentes, é dever
do intérprete aplicd-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar
na hipotese geral prevista explicita-
mente; ndo tente distinguir entre as
circunstancias da questdo e as outras;
cumpra a norma tal qual é, sem acres-
centar condicoes novas, nem dispensar
nenhuma das expressas.” (Parecer PA
n° 60/2011 — Aprovado pelo Procura-
dor-Geral do Estado, em 23/05/2013)

87) PARCERIA. PENA CRIMINAL.
Prestacdo de servicos a comunidade.
Instrumento a ser firmado entre a Se-
cretaria de Administracdo Penitencia-
ria e entidades que se dispoem a abrir
vagas para a prestacdo desses servicos.
Inexisténcia de finalidade lucrativa
dessas entidades. Hipotese que nao se
subsume as regras da lei de licitacoes.
Inconveniéncia da adocdo do instru-
mento de convénio, dada a rigidez
formal do modelo. Possibilidade de
assinatura de documento que aproxi-
me entidade e Poder Publico, delimi-
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tando direitos e deveres. Vinculacdo
aos principios da igualdade e impes-
soalidade. (Parecer PA n° 62/2011 -
Aprovado pelo SubProcurador-Geral
do Estado Area da Consultoria Geral
em 10/05/2013)

88) SERVIDOR PUBLICO. Incor-
poracao de gratificacao. Pedidos
formulados pelo servidor e con-
cessoes expedidas pela Adminis-
tracao com base no artigo 133, da
Constituicdo Estadual. Afastamen-
to, com prejuizo dos vencimentos,
para prestar servicos junto a Fun-
dacao CASA — Fundacao Centro
de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente (a época, Funda-
cao Estadual do Bem-Estar do Me-
nor — FEBEM). Pedido de reexame
do indeferimento de concessiao de
gratificacdo, com fulcro no Parecer
GPG-Cons. n°® 95/2009, que admi-
te a incorporacdo de gratificacao de
representacdo prevista no inciso III,
do artigo 135, da Lei n°® 10.261/68,
‘ainda que decorrente de prestacdo de
servicos em outros Poderes do Estado,
em orgaos da Administracdo Direta,
em autarquias e em fundacoes publi-
cas’. Hipoteses dispares, a dos autos,
fundada na Constituicdo Estadual
e, a do referido parecer, no Estatu-
to Funcional. Informacao constante
dos autos de que o servidor, duran-
te o afastamento junto a FEBEM, foi
contratado sob o regime da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho — CLT.
Nova orientacdo dada pelo Parecer
GPG-Cons. n° 149/2010. (Parecer
PA n° 65/2011 — Aprovado pelo Sub-
Procurador-Geral do Estado Area da
Consultoria Geral em 09/05/2013)

89) CONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO. AUTARQUIA. SANEA-
MENTO BASICO. TAXA. PODER RE-
GULAMENTAR. PRINCIPIO DA LE-
GALIDADE. PRINCIPIO DA IGUAL-
DADE. Precedente PARECER PA N°
131/2009. Execucdo fiscal movida
pela autarquia responsavel pelos ser-
vicos de agua e esgoto do Municipio
de Araraquara em face da Fazenda do
Estado, tendo em vista a coleta do es-
goto advindo de penitenciaria estadu-
al. Inconstitucionalidade dos decretos
municipais tarifarios suscitada inci-
dentalmente na defesa oferecida pela
Regional de Sao Carlos (PR-12) da
PGE. Manifestacdo no mesmo sentido
da CJ da SAP, que detectou: ilegalida-
de, em face de lei municipal que esta-
belecia a remuneracao dos servicos de
esgoto mediante a cobranca de taxa; e
inconstitucionalidade, em virtude da
fixacdo de tarifas diferenciadas, bene-
ficiando as entidades da Administra-
cao local em detrimento dos demais
entes publicos. Improcedéncia da ale-
gacao de ilegalidade: alteracao do dis-
positivo legal paradigma. Inconstitu-
cionalidade da mencionada discrimi-
nacao tarifaria: preferéncia em favor
de entidades municipais constitucio-
nalmente vedada (art. 19, 111, da CF).
Revogacdo dos decretos que serviram
de fundamento a exacdo. Persisténcia
da apontada inconstitucionalidade no
decreto tarifario em vigor. Parecer PA
n° 131/2009 que apontava a inopor-
tunidade da propositura de acao
direta de inconstitucionalidade em
face do Decreto n° 9.078/09, do
Municipio de Araraquara, aprovado
parcialmente, com determinacao
de elaboracao de minuta da ADIN.
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Proposta de envio dos autos ao Pro-
curador-Geral do Estado para que fixe
a orientacao, neste caso, Nos termos
do artigo 6°, inciso I da LC 478/86.
(Parecer PA n® 71/2011 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
16/05/2013)

90) BEM PUBLICO. TERRA DE-
VOLUTA. ACAO DISCRIMINATO-
RIA. Areas situadas dentro do raio
de titularidade do Municipio. Local
ocupado por servicos publicos do
Estado. Legitimacdo de posse. Exis-
tencia de imoveis doados pelo Muni-
cipio ao IPESP, em que foram cons-
truidas edificacoes para a instalacdo
de servicos publicos estaduais. Areas
objeto de compromisso de compra
e venda firmado entre o Estado e
o IPESP. Termo de consolidacdo de
dividas previsto no artigo 28 da Lei
Complementar Estadual n® 1.010, de
1° de junho de 2007. Analise da si-
tuacdo desses imoveis. Como decor-
réncia da decisdo proferida na acéo
discriminatoria, o compromisso de
compra e venda firmado ndo mais
é titulo habil a transferir o dominio
do imovel. Isso nao significa que nao
seja instrumento habil a gerar dever
obrigacional do Estado em relacao a
autarquia. Proposta de exclusao do
termo de consolidacdo do valor rela-
tivo ao terreno, mantendo-se o valor
suficiente para ressarcir a autarquia
pela edificacao e pela utilizacao pelo
Estado do imével por quarenta anos,
sem a contraprestacdo pecuniaria
correspondente. Situacdo concreta
em que o dever de indenizar as ben-
feitorias feitas na area pelo IPESP ¢
do Estado e nao da Prefeitura Mu-

Ementério

nicipal. (Parecer PA n° 106/2011 -
Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 07/05/2013)

91) TETO REMUNERATORIO. AR-
TIGO 37, INCISO XI DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. DA CUMU-
LACAO DE REMUNERACOES
EM QUE PARTE E ANTERIOR A
VIGENCIA DA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N° 41/2003 E PARTE
E POSTERIOR A ELA. Aplicacdo do
Teto Remuneratorio para cada remu-
neracdo recebida antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n°®41/2003. A
parcela remuneratoria recebida apos a
vigéncia da Emenda Constitucional n®
41/2003 deve ser somada as demais,
aplicando-se o teto remuneratorio so-
bre essa nova parcela. Precedentes:
Pareceres PA n® 156/2004 (na forma
em que aprovado), 280/2004 (na for-
ma em que aprovado) e 130/2011. Tal
entendimento refere-se exclusivamen-
te para casos de novas acumulacoes
de parcelas remuneratorias, ocorridas
apos a vigéncia da Emenda Constitu-
cional n°® 41/2003, pelo que nos casos
de acumulacao de parcelas remunera-
torias sobre as quais, presentemente,
incide, isoladamente, o teto remune-
ratorio, esse entendimento deve ser
mantido quando houver mera altera-
cdo fatica da situacdo. (Parecer PA n°
06/2013 — Aprovado pelo Procurador-
-Geral do Estado em 11/06/2013)

92) PENSAO POR MORTE. SER-
VIDOR PUBLICO ESTADUAL
TITULAR DE CARGO EFETIVO
FALECIDO APOS A EDICAO DA
MEDIDA PROVISORIA 167 E AN-
TES DA PROMULGACAO DA LEI
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N° 10.887/2004. DUVIDA SO-
BRE O MARCO INICIAL PARA A
APLICACAO DAS NORMAS DO
ART. 40, 88 7° E 8° DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. As pensoes por
morte relativas a obitos ocorridos até
19.02.2004 sao regidas pela regra da
“integralidade”, e, assim, a elas nao
se aplicam o disposto no art. 40, § 7°
da Constituicdo Federal, com redacio
dada pela EC 41/2003. As pensdes
por morte relativas a obitos ocorri-
dos a partir de 20.02.2004 sao regi-
das pelo art. 2° da Medida Provisoria
167 até a data da publicacdo da Lei
n° 10.887/2004 (21/06/2004) e dessa
data em diante pelo art. 2° dessa lei
(aprovacao de projeto de conversio
de Medidas Provisorias). As pensoes
inclusas nas Emendas Constitucionais
n® 41, 47 e 70 sao regidas pela regra
da “paridade”, e, assim, a elas nao se
aplicam o disposto no art. 40, § 8°
da Constituicdo Federal, com reda-
cao dada pela EC 41/2003. As demais
pensoes submetem-se a norma do art.
40, 8 8° da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC 41/2003. As
pensdes submetidas a regra do artigo
40, § 8° da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela EC 41/2003, sido
reajustadas nos termos da Lei Com-
plementar Estadual n°® 1.105/2010,
sendo inaplicavel o artigo 15 da Lei
Federal n® 10.887/2004. Precedentes:
Pareceres PA n® 123/2004, 198/2006
e 216/2008, na forma em que aprova-
dos. (Parecer PA n® 23/2013 — Apro-
vado pelo Procurador-Geral do Esta-
do em 11/06/2013)

93) APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ. Emenda Constitucional

n° 70, de 29.03.2012. Novas regras
de Aposentadoria por Invalidez apli-
caveis a servidores que ingressaram
no servico publico até 31.12.2003.
Procuradores do Estado aposentados
por invalidez, a partir de 01.01.2004.
VERBA HONORARIA. Aposentadoria
com vencimentos integrais, corres-
pondentes a remuneracao do cargo
efetivo. Pensao por Morte calcula-
da com base no artigo 40, paragrafo
7° da Constituicao Federal. Reajuste
dos Proventos de Aposentadoria, de
acordo com as regras do artigo 7° da
Emenda Constitucional n® 41 /2003.
(Parecer PA n° 26/2012 — Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
21/06/2013)

94) APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ. ESTAGIO PROBATORIO.
Agente de Seguranca Penitenciario.
Duvida consistente na possibilidade
de concessiao de aposentadoria por
invalidez a servidor em estagio proba-
torio. Laudo favoravel do orgdo mé-
dico oficial. Viabilidade. Inteligéncia
do artigo 40, §1°, inciso I e artigo 41
da Constituicio Federal. Pareceres
PA 202/2009 e 230/2008. Orienta-
coes tracadas em situacoes distin-
tas. MS 22.947/BA e MS 24.744/DF
revelam entendimento que se ajus-
ta a concessao de aposentadoria vo-
luntaria. Precedente mnesse sentido:
TCU-019.157/2006-2. Aposentadoria
por Invalidez. Alteracdes promovi-
das pela Emenda Constitucional n°
70, de 29.03.2012, para os servidores
que ingressaram no servico publico
até 31.12.2003, que nao alteraram a
proporcionalidade dos proventos se-
gundo a regra do inciso I do § 1° do
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art. 40 da CF/88, mas tao somente a
base de calculo, que correspondera a
remuneracao do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria (art. 6° — A da
EC 41/2003). (Parecer PAn® 37/2013
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 27/06/2013)

95) DEPOSITOS JUDICIAIS E EX-
TRAJUDICIAIS. Leis Federais n*
10.482/2002 e 11.429/2006 e Lei
Estadual n° 12.787/2007. Leis que
autorizam repasses ao Tesouro es-
tadual de parte dos Depositos Ju-
diciais e Extrajudiciais relativos a
processos em que a Fazenda esta-
dual seja parte. Questionamentos
do Banco do Brasil sobre a forma de
implementacao dessas Leis. Desne-
cessidade de segregacio do Fundo
de Reserva para fins de tratamento
distinto entre depdsitos judiciais e
extrajudiciais. Procedimentos de
ressarcimento em caso de haver
diferenca em favor do Interessado.
Exegese do artigo 6° da Lei Federal
n° 11.429/2006 e do artigo 4° do
Decreto estadual n° 52.780/2008.
Situacdo que nao configura opera-
cio de crédito nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000. (Pa-
recer PA n°® 38/2012 - Aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado em
21/06/ 2013)

96) CONVENIO. FUNDO ESTADU-
AL DE DEFESA DOS INTERESSES
DIFUSOS - FID. REPARACAO DE
DANOS CAUSADOS AO PATRI-
MONIO HISTORICO E URBANIS-
TICO DO MUNICIPIO DA ESTAN-
CIA TURISTICA DE SAO LUIZ
DO PARAITINGA. CONVERGEN-

Ementério

CIA DE OBJETIVOS DO FID E DA
FUNDACAO ITESP. Duvidas quanto
a possibilidade de utilizacao de recur-
sos do FID para o pagamento de des-
pesas com pessoal da propria funda-
cdo convenente. Situacdo diversa da
tratada no Parecer PA n° 105/2011.
Impossibilidade de repasse de re-
cursos do FID para custear a remu-
neracao dos servidores do ITESP
que, consoante as atribuicoes que
lhes sao afetas, trabalharam na exe-
cucao do objeto do convénio. Mu-
tua colaboracio que impode efetivo
investimento (contrapartida) da enti-
dade convenente. Diarias. Natureza
indenizatoria. Ndo se incorporam a
remuneracdo. Precedentes: Parecer
PA-3 n°® 98/1997, PA n° 214/2003,
PA n° 52/2005, PA n° 191/2007,
PA n° 9/2008, PA n° 196/2008 e
PA n° 36/2012. Despesa possivel de
ressarcimento com recursos do FID.
Disposi¢oes que autorizam essa utili-
zacdo. Hospedagem. Combustivel.
Sem carater remuneratorio. Servi-
cos prestados por terceiros e despe-
sas de locomocdo com o fim unico
de efetivacao do objeto conveniado.
Despesas realizaveis com recursos
do FID. Possibilidade prevista em
manual aprovado pelo Conselho Ges-
tor. Necessidade de comprovacao da
regularidade das contratracoes e dos
pagamentos efetuados. Pleito da Fun-
dacao ITESP que devera ser analisado
pela origem considerando os traba-
lhos realizados e o término da vigén-
cia do ajuste. (Parecer PA n° 38/2013
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 13/06/2013)
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97) MILITAR REFORMADO. PEDI-
DO DE SUSPENSAO DE PAGAMEN-
TO DE PROVENTOS DE INATIVI-
DADE POR IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO DE REMUNERA-
COES. Tendo o militar reformado sido
aprovado em concurso publico para o
cargo com remuneracao inacumulavel
com os proventos que recebe da Sdo
Paulo Previdéncia — SPPREV, é licito
requerer a suspensio de seus proven-
tos. Situac@o que nao se confunde com
renuncia a aposentadoria, ou rentncia
aos proventos de aposentadoria e nio
possui  qualquer incompatibilidade
com a regra do artigo 6° da Lei Estadual
n° 452/74, com redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n® 1013/2007.
Precedentes: Pareceres PA n* 98/98 e
303/2004, nos termos do despacho de
desaprovacdo do Procurador-Geral do
Estado. (Parecer PA n°® 40/2013 — Apro-
vado pelo Procurador-Geral do Estado
em 18/06/2013)

98) VANTAGENS PECUNIARIAS.
PREMIO DE INCENTIVO (Lei
8.975/94) E PREMIO DE PRODU-
TIVIDADE MEDICA (Lei Comple-
mentar n° 1.193, de 2/1/2013). Du-
vidas suscitadas pelo 6rgao técnico
da Secretaria da Saude relacionadas
ao cumprimento de decisoes judiciais
(obrigacao de fazer) versando as duas
gratificacoes. Vedacao de percepcao
cumulativa do Prémio de Produtivi-
dade Médica, instituido a carreira de
Médico dos quadros das Secretarias de
Estado e das Autarquias, e do Prémio
de Incentivo. Art. 18, inciso I e art.
33, inciso I da LC 1.193/2013. Con-
sectarios. Esclarecimentos prestados
a luz da instrucdo dos autos bem as-
sim dos questionamentos formulados
pela origem. (Parecer PA n°® 41/2013
— Aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado em 28/06/2013)

74 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 37, n. 3, p. 63-79, maio/junho 2013



