Ementas Consultoria

1) SERVIDORA PUBLICA APO-
SENTADA. DESCONTO EM FOLHA
DE VALORES APURADOS ANTES
DE A SAO PAULO PREVIDENCIA-
-SPPREV TER ASSUMIDO A FOLHA
DE INATIVOS. POSSIBILIDADE, EM
FACE DAS NORMAS DO DECRETO
Ne 51.314/2006. Pelas normas do De-
creto n® 51.314/2006, pode a SPPREV
efetuar desconto em folha de servidores
inativos e pensionistas, relativos a repo-
sicdo ou indenizacéo ao erdrio, ainda que
tais créditos tenham sido constituidos em
periodo em que os servidores estavam em
atividade. Ha4, todavia, duas condicoes
para a efetivacio de qualquer desconto
em folha, sem ordem judicial: a) neces-
sidade de prévio processo administrativo;
b) concordancia expressa do interessa-
do, quanto a essa forma de pagamento.
O desconto em folha de inativos e pen-
sionistas deve obedecer a0 mesmo limite
maximo permitido para servidores em
atividade, de 10% (dez por cento) sobre o
total dos proventos e pensoes. Preceden-
tes: Pareceres PA ns. 272/2000; 87/2000
e 115/2010, na forma em que aprovado.
(Parecer PA n* 99/2013 — Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 07/01/2014)

2) CONSTITUCIONAL. NEPO-
TISMO. Aplicacdo da Sumula Vinculan-
te n° 13, do Supremo Tribunal Federal,
no ambito dos entes de regime de direito
privado integrantes da Administracao in-
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direta. Pareceres PA 189/2009, 72/2010.
Despacho aditivo da Chefia da Assessoria
Juridica do Governo aposto no Parecer
AJG 0529/2009. Art. 7° do Decreto esta-
dual n® 54.376/2009. Principios constitu-
cionais de observancia obrigatoria a toda
a Administracdo Publica, direta e indireta,
independentemente do regime juridico a
que estejam submetidos os entes que in-
tegram esta ultima. Artigo 37, caput, da
CR/88. Decreto federal n° 7.203/2010.
Proposta de solu¢do do caso concreto
a luz da orientagfo firmada a partir do
despacho de aprovacdo aposto pelo Sub-
procurador Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral ao Parecer PA 33/2013.
(Parecer PA n° 01/2014 - Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 07/01/2014)

3) HOMOLOGACAO DE CERTI-
DAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
DE EX-SERVIDORA PARA UTILIZA-
CAO EM OUTRO PAIS. ACORDO IN-
TERNACIONAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL CELEBRADO ENTRE O BRA-
SIL E A ITALIA. DECRETO FEDERAL
80.138/1977. Os Acordos Internacionais
de Previdéncia Social foram disciplinados
pelos artigos 267 e seguintes da Instrucao
Normativa INSS/PRES n® 45/2010. Tal di-
ploma, dentre outros pontos, reconheceu
a possibilidade de utilizacdo de tempo
no Regime Proprio de Previdéncia Social
RPPS, para efeitos de acordos internacio-
nais, desde que exista previsio expressa,
nos respectivos instrumentos, e fixou cri-
térios para o reconhecimento desse peri-
odo, cabendo ressaltar ser vedada, pelo
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inciso IIT do artigo 480, a utilizacao de
tempo de RPPS quando o interessado nao
tiver, em algum momento, se filiado ao
RGPS. O orgio gestor dos Acordos Inter-
nacionais de Previdéncia Social é o INSS,
pelo que eventual averbacio de tempo de
contribuicdo prestado no RPPS deve ser
feita perante tal autarquia. O artigo 7° do
Decreto Federal n°® 80.138/77, que pro-
mulgou o Protocolo Adicional ao Acordo
de Migracao entre Brasil e Italia, possi-
bilitou a utilizacio de periodo em que a
houve vinculacio a “regime especial de
previdéncia”, desde que o interessado
néo obtenha o direito as prestaces de tal
regime. Cabe a SPPREV a homologacao
de CTC para averbacio, junto ao INSS,
do periodo de contribuicao prestado pe-
rante o RPPS paulista, e ao INSS o exame
das demais condicoes para o exercicio
do direito. (Parecer PA n° 102/2013 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 08/01/2014)

4) PREVIDENCIARIO. Servidor
publico. Aposentadoria voluntaria. Arti-
go 40, paragrafo 1°, 1II, da Constituicdo
da Republica. Requisitos. Dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cin-
co anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria. 1. Dez anos de efetivo
exercicio no servico publico. Conceito
de servico publico. Vinculo profissio-
nal com o Estado ou suas autarquias.
Conceito de efetivo exercicio. Exercicio
real e concreto das atribuicoes inerentes
ao cargo. Impossibilidade de computo,
como tempo de efetivo exercicio no ser-
vico publico, de periodo de afastamen-
to do titular de cargo efetivo para exer-
cer emprego de conflanca em sociedade
de economia mista, como tal dotada de
personalidade de direito privado. Inexis-
téncia de efetivo exercicio no servico pu-
blico. 2. Cinco anos no cargo em que se

dara a aposentadoria. Desnecessidade de
que haja efetivo exercicio das atribuicdes
inerentes ao cargo. Siléncio eloquente do
legislador constituinte. Requisito satis-
feito pelo so fato juridico do vinculo em
carater efetivo, pelo tempo requerido, do
servidor com o Estado. Possibilidade de
computo, como tempo no cargo efetivo,
de periodo de regular afastamento para o
exercicio de outros cargos ou empregos
na Administracdo Publica. Precedentes:
Parecer PA-3 n® 70/1993; Parecer PA n®
258/2004; Parecer PA n® 5/2006; Parecer
PA n® 274/2006; Parecer PAn® 157/2010;
Parecer PA n® 52/2013; Parecer PA n°
65/2013; Parecer PA n? 82/2013. (Pare-
cer PA n° 105/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 08/01/2014)

5) VANTAGEM PECUNIARIA.
PIQPREV. PREMIO DE INCENTIVO
A QUALIDADE PREVIDENCIARIA.
METODOLOGIA DE CALCULO. Be-
neficio instituido pela Lei Complementar
estadual n° 1.162/2011 e regulamentado
pelo Decreto estadual n® 58.078/2012.
Definida na lei a férmula de calculo para
afericio do valor da vantagem. Base de
calculo nao atrelada a remuneracio do
emprego permanente efetivamente exer-
cido. Regulamentacdo que se restringe a
definicdo das normas e critérios do pro-
cesso avaliatorio especifico que medira o
resultado das atividades do empregado.
Conflito de normas néo existente. Inter-
pretacdo sistematica e teleologica. Legali-
dade do ato regulamentar. Desnecessaria
asua alteracao. (Parecer PAn©°106/2013
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 09/01/2014)

6) PREVIDENCIARIO. Servidor
publico. Ocupante de funcdo-atividade.
Magistério. Lei Estadual n® 500, de 13 de
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novembro de 1974. Docente ACT — Ad-
mitido em Caréter Temporario. Ingresso
no servico publico. Artigo 6°-A da Emen-
da Constitucional n® 41/2003. Opcao de
vida tutelada pelo constituinte derivado.
Continuidade. Vinculos sucessivos. Mul-
tiplas dispensas e admissoes. Natureza da
funcio desempenhada. Anualidade sobre
a qual é organizada a educacdo basica.
Razoabilidade. Isonomia. Possibilidade,
em principio, de consideracio da in-
vestidura mais remota como data de in-
gresso nas hipoteses em que nao tenham
transcorrido mais de noventa dias entre
cada dispensa e a subsequente admissio.
Regra extraida, por analogia, do artigo
18 do Ato das Disposicoes Transitorias
da Constituicao do Estado. Critério que
atende 2 exigéncia de atribuicao anual de
classes ou aulas ao professor, na fixacao
de prova relevante da relacdo permanen-
te entretida com o Estado. Ressalva feita
em relacdo a casos atipicos envolvendo
docentes temporarios, que poderdo ser
examinados pela Consultoria Juridica
de origem. Precedentes: Parecer PA n°
52/2013; Parecer PA-3 n? 117/1992. (Pa-
recer PA n° 103/2013 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto
em 20/01/2014)

7) CONSTITUCIONAL. NEPO-
TISMO. Aplicacdo da Sumula Vinculan-
te n® 13, do Supremo Tribunal Federal,
no ambito dos entes de regime de direi-
to privado integrantes da Administracio
indireta. Parecer PA 1/2014. Presenca de
parentes de gestores ou administradores
entre os entes contratados e/ou terceiri-
zados. Analise a luz das regras de impe-
dimento elencadas na Lei de Licitacoes.
Parecer PA 35/2010. Exegese ampliati-
va adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido para a interpretacio do comando
contido no § 3¢ do artigo 9° da Lei n®
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8.666/93, de forma a abranger qualquer
tipo de vinculo que possa trazer alguma
espécie de influéncia ou vantagem sobre
a conduta do licitante, vedando-se qual-
quer conduta que, direta ou indireta-
mente, possa comprometer a moralidade,
isonomia e a impessoalidade, principios
estes que devem presidir as licitacdes pu-
blicas. Artigo 3° da Lei n® 8.666/93 c.c.
artigo 37, caput, da Lei Maior. Matéria a
ser submetida a deliberacio do Conselho
de Defesa dos Capitais do Estado CO-
DEC, nos termos do art. 7° do Decreto
n° 54.376/2009. (Parecer PA n° 02/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 23/01/2014)

8) PREVIDENCIA SOCIAL. Re-
gime proprio. Aposentadoria especial.
Condicoes especiais de trabalho que pre-
judiquem a satde ou a integridade fisi-
ca. Inexisténcia de necessaria legislacao
integrativa. Precedente: Parecer PA n°
34/2010. Mandados de injuncdo con-
cedidos pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo com eficacia erga omnes, em julga-
mento conjunto. Decisdo que néo afasta
a necessidade de comprovacio fatica, em
cada caso concreto, da presenca dos re-
quisitos constitucionais para a obtencao
do beneficio. Necessidade de formulacdo
de pedido de cumprimento de obriga-
cao de fazer, em execucdo de sentenca,
pelo servidor que queira se beneficiar
do julgado. Precedente: Parecer PA n°
153/2010. Possibilidade de edicio de
normas regulamentares pelo Poder Exe-
cutivo Estadual, disciplinando os proce-
dimentos relacionados as aposentadorias
especiais debatidas em juizo. Irrelevancia
da percepcio de adicional de insalubrida-
de para efeito de comprovacio da insa-
lubridade que da azo a aposentadoria es-
pecial. Indispensabilidade de pericia, cuja
competéncia material é do Departamento
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de Pericias Médicas Estaduais. Aplicacao
apenas supletiva da regulamentacdo in-
fralegal federal. Precedente: Parecer PA n®
119/2011. Matéria que vem de ser exa-
minada no Parecer PA n¢ 46/2013. (Pa-
recer PA n°® 49/2013 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto
em 27/01/2014)

9) PREVIDENCIARIO. Pensio
por morte. Revisao. Parcela autonoma
de equivaléncia. Diferencas. Competén-
cia da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV
para a administracao de beneficios previ-
denciarios de pensionistas de membros
da Magistratura e do Ministério Publico.
Prestacoes vencidas entre setembro de
1994 e dezembro de 1997. Prescriciao
da pretensdo de recebimento desses va-
lores. Auséncia de causa interruptiva do
prazo prescricional. Efeitos pessoais da
prescricdo, como regra. Impossibilidade
de provimento administrativo do suposto
direito, salvo lei autorizadora. Preceden-
tes: Pareceres PA n® 15/2010 e 136/2003.
(Parecer PA n° 68/2013 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 28/01/2014)

10) PREVIDENCIA SOCIAL. Ho-
mologacido de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) de ex-servidores de
universidades paulistas. Transformacéo
de vinculo regido pela Consolidacao das
Leis do Trabalho em funcdo autarqui-
ca, operada com amparo na Resolucdo
UNESP n® 62/95. Declarada inconsti-
tucionalidade da Resolucio UNESP n¢
46/95, nos autos da ADI n® 044.584-0/6,
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Jus-
tica paulista. Artigo 125, § 2°, da Cons-
tituicio Federal. Efeitos ex tunc da deci-
sdo declaratoria de inconstitucionalidade
proferida em sede de controle concen-
trado de constitucionalidade. Delibera-

cdo do Plenario da Corte de Contas nos
autos do Processo TC n® 32.275/026/01.
Edicdo da Lei Complementar estadual
n® 902, de 19 de outubro de 2001, que
criou 1.217 cargos no Quadro de Pessoal
Docente da UNESP. Transcurso do prazo
decadencial previsto no artigo 10, inciso
I, da Lei estadual n® 10.177/98. (Parecer
PA n°® 74/2013 - Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
30/01/2014)

11) SERVIDORA PUBLICA APO-
SENTADA. DESCONTO EM FOLHA
DE VALORES APURADOS ANTES
DE A SAO PAULO PREVIDENCIA
SPPREV TER ASSUMIDO A FOLHA
DE INATIVOS. POSSIBILIDADE, EM
FACE DAS NORMAS DO DECRETO
N 51.314/2006. Pelas normas do De-
creto n° 51.314/2006, pode a SPPREV
efetuar desconto em folha de servidores
inativos e pensionistas, relativos a repo-
sicdo ou indenizacéo ao erario, ainda que
tais créditos tenham sido constituidos em
periodo em que os servidores estavam em
atividade. H4, todavia, duas condicoes
para a efetivacio de qualquer desconto
em folha, sem ordem judicial: a) neces-
sidade de prévio processo administrativo;
b) concordancia expressa do interessado
quanto a essa forma de pagamento. O
desconto em folha de inativos e pensio-
nistas deve obedecer ao mesmo limite
maximo permitido para servidores em
atividade, de 10% (dez por cento) sobre o
total dos proventos e pensoes. Preceden-
tes: Pareceres PA n%® 272/2000; 87/2000
e 115/2010, na forma em que aprovado.
(Parecer PA n° 99/2013 - Aprovado
parcialmente pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 07/01/2014)

12) CONSTITUCIONAL. NEPO-
TISMO. Aplicacao da Sumula Vinculan-

78 BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 38, n. 1, p. 75-87, janeiro/fevereiro 2014



te n® 13, do Supremo Tribunal Federal,
no ambito dos entes de regime de direito
privado integrantes da Administracao in-
direta. Pareceres PA 189/2009, 72/2010.
Despacho aditivo da Chefia da Assessoria
Juridica do Governo aposto no Parecer
AJG 0529/2009. Art. 7° do Decreto esta-
dual n® 54.376/2009. Principios constitu-
cionais de observancia obrigatéria a toda
a Administracio Publica, direta e indireta,
independentemente do regime juridico a
que estejam submetidos os entes que in-
tegram esta ultima. Artigo 37, caput, da
CR/88. Decreto federal n® 7.203/2010.
Proposta de solucdo do caso concreto
a luz da orientacdo firmada a partir do
despacho de aprovacido aposto pelo Sub-
procurador Geral do Estado da Area da
Consultoria Geral ao Parecer PA 33/2013.
(Parecer PA n° 01/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 07/01/2014)

13) HOMOLOGACAO DE CERTI-
DAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
DE EX-SERVIDORA PARA UTILIZA-
CAO EM OUTRO PAIS. ACORDO IN-
TERNACIONAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL CELEBRADO ENTRE O BRA-
SIL E A ITALIA. DECRETO FEDERAL
80.138/1977. Os Acordos Internacionais
de Previdéncia Social foram disciplinados
pelos artigos 267 e seguintes da Instrucao
Normativa INSS/PRES n®45/2010. Tal di-
ploma, dentre outros pontos, reconheceu
a possibilidade de utilizacio de tempo
no Regime Proprio de Previdéncia Social
RPPS, para efeitos de acordos internacio-
nais, desde que exista previsio expressa,
nos respectivos instrumentos, e fixou cri-
térios para o reconhecimento desse peri-
odo, cabendo ressaltar ser vedada, pelo
inciso 11T do artigo 480, a utilizacdo de
tempo de RPPS quando o interessado nao
tiver, em algum momento, se filiado ao
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RGPS. O orgao gestor dos Acordos Inter-
nacionais de Previdéncia Social é o INSS,
pelo que eventual averbacao de tempo de
contribuicdo prestado no RPPS deve ser
feita perante tal autarquia. O artigo 7° do
Decreto Federal n® 80.138/77, que pro-
mulgou o Protocolo Adicional ao Acordo
de Migracao entre Brasil e Italia, possibili-
tou a utilizacao de periodo em que houve
a vinculacdo a “regime especial de pre-
vidéncia”, desde que o interessado nao
obtenha o direito as prestacoes de tal re-
gime. Cabe a SPPREV a homologacao de
CTC para averbacio, junto ao INSS, do
periodo de contribuicio prestado perante
o RPPS paulista, e ao INSS o exame das
demais condicoes para o exercicio do di-
reito. (Parecer PA n® 102/2013 — Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto em 08/01/2014)

14) PREVIDENCIARIO. Servi-
dor publico. Aposentadoria voluntaria.
Artigo 40, § 19, III, da Constituicdo da
Republica. Requisitos. Dez anos de efe-
tivo exercicio no servico publico e cinco
anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria. 1. Dez anos de efetivo
exercicio no servico publico. Conceito
de servico publico. Vinculo profissio-
nal com o Estado ou suas autarquias.
Conceito de efetivo exercicio. Exercicio
real e concreto das atribuicoes inerentes
ao cargo. Impossibilidade de computo,
como tempo de efetivo exercicio no ser-
vico publico, de periodo de afastamen-
to do titular de cargo efetivo para exer-
cer emprego de confianca em sociedade
de economia mista, como tal dotada de
personalidade de direito privado. Inexis-
téncia de efetivo exercicio no servico pu-
blico. 2. Cinco anos no cargo em que se
dara a aposentadoria. Desnecessidade de
que haja efetivo exercicio das atribuicdes
inerentes ao cargo. Siléncio eloquente do
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legislador constituinte. Requisito satis-
feito pelo so fato juridico do vinculo em
carater efetivo, pelo tempo requerido, do
servidor com o Estado. Possibilidade de
computo, como tempo no cargo efetivo,
de periodo de regular afastamento para o
exercicio de outros cargos ou empregos
na Administracio Publica. Precedentes:
Parecer PA-3 n° 70/1993; Parecer PA n2
258/2004; Parecer PA n® 5/20006; Parecer
PA n© 274/2006; Parecer PA n° 157/2010;
Parecer PA n® 52/2013; Parecer PA n®
65/2013; Parecer PA n® 82/2013. (Pare-
cer PA n° 105/2013 — Aprovado pelo
Subprocurador Geral do Estado — Area
da Consultoria Geral em 08/01/2014)

15) VANTAGEM PECUNIARIA.
PIQPREV. PREMIO DE INCENTIVO
A QUALIDADE PREVIDENCIARIA.
METODOLOGIA DE CALCULO. Be-
neficio instituido pela Lei Complementar
estadual n° 1.162/2011 e regulamentado
pelo Decreto estadual n® 58.078/2012.
Definida na lei a formula de calculo para
afericio do valor da vantagem. Base de
calculo ndo atrelada a remuneracao do
emprego permanente efetivamente exer-
cido. Regulamentacdo que se restringe a
defini¢do das normas e critérios do pro-
cesso avaliatorio especifico que medira o
resultado das atividades do empregado.
Conlflito de normas néo existente. Inter-
pretacao sistematica e teleoldgica. Legali-
dade do ato regulamentar. Desnecessaria
asua alteracao. (Parecer PAn<106/2013
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 09/01/2014)

16) PREVIDENCIARIO. Servidor
publico. Ocupante de funcido-atividade.
Magistério. Lei Estadual n® 500, de 13 de
novembro de 1974. Docente ACT — Ad-
mitido em Carater Temporario. Ingresso
no servico publico. Artigo 6°-A da Emen-

da Constitucional n® 41/2003. Opcao de
vida tutelada pelo constituinte derivado.
Continuidade. Vinculos sucessivos. Mul-
tiplas dispensas e admissoes. Natureza da
funcao desempenhada. Anualidade sobre
a qual é organizada a educacdo basica.
Razoabilidade. Isonomia. Possibilidade,
em principio, de consideracio da in-
vestidura mais remota como data de in-
gresso nas hipoteses em que nao tenham
transcorrido mais de noventa dias entre
cada dispensa e a subsequente admisséo.
Regra extraida, por analogia, do artigo
18 do Ato das Disposicoes Transitorias
da Constituicdo do Estado. Critério que
atende a exigéncia de atribui¢fo anual de
classes ou aulas ao professor, na fixacao
de prova relevante da relacio permanen-
te entretida com o Estado. Ressalva feita
em relacdo a casos atipicos envolvendo
docentes temporarios, que poderdo ser
examinados pela Consultoria Juridica
de origem. Precedentes: Parecer PA n°
52/2013; Parecer PA-3 n® 117/1992. (Pa-
recer PA n° 103/2013 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto
em 20/01/2014)

17) CONSTITUCIONAL. NEPO-
TISMO. Aplicacdo da Sumula Vinculan-
te n® 13, do Supremo Tribunal Federal,
no ambito dos entes de regime de direi-
to privado integrantes da Administracio
indireta. Parecer PA 1/2014. Presenca de
parentes de gestores ou administradores
entre os entes contratados e/ou terceiri-
zados. Analise a luz das regras de impe-
dimento elencadas na Lei de Licitacoes.
Parecer PA 35/2010. Exegese ampliati-
va adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido para a interpretacdo do comando
contido no § 3° do artigo 9° da Lei n°
8.666/93, de forma a abranger qualquer
tipo de vinculo que possa trazer alguma
espécie de influéncia ou vantagem sobre
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a conduta do licitante, vedando-se qual-
quer conduta que, direta ou indireta-
mente, possa comprometer a moralidade,
isonomia e a impessoalidade, principios
estes que devem presidir as licitacdes pu-
blicas. Artigo 3° da Lei n® 8.666/93 c.c.
artigo 37, caput, da Lei Maior. Matéria a
ser submetida a deliberacao do Conselho
de Defesa dos Capitais do Estado CO-
DEC, nos termos do art. 7° do Decreto
n° 54.376/2009. (Parecer PA n° 02/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado Adjunto em 23/01/2014)

18) PREVIDENCIA SOCIAL. RE-
GIME PROPRIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. Condicdes especiais de tra-
balho que prejudiquem a saude ou a inte-
gridade fisica. Inexisténcia de necessaria
legislacao integrativa. Precedente: Parecer
PA n° 34/2010. Mandados de injuncéo
concedidos pelo Tribunal de Justica de
Séo Paulo com eficacia erga omnes, em
julgamento conjunto. Decisao que nio
afasta a necessidade de comprovacio fa-
tica, em cada caso concreto, da presenca
dos requisitos constitucionais para a ob-
tencdo do beneficio. Necessidade de for-
mulacdo de pedido de cumprimento de
obrigacio de fazer, em execucdo de sen-
tenca, pelo servidor que queira se bene-
ficiar do julgado. Precedente: Parecer PA
ne 153/2010. Possibilidade de edicdo de
normas regulamentares pelo Poder Exe-
cutivo Estadual, disciplinando os proce-
dimentos relacionados as aposentadorias
especiais debatidas em juizo. Irrelevancia
da percepcéo de adicional de insalubrida-
de para efeito de comprovacio da insa-
lubridade que da azo a aposentadoria es-
pecial. Indispensabilidade de pericia, cuja
competéncia material é do Departamento
de Pericias Médicas Estaduais. Aplicacio
apenas supletiva da regulamentacdo in-
fralegal federal. Precedente: Parecer PA n®
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119/2011. Matéria que vem de ser exa-
minada no Parecer PA n° 46/2013. (Pa-
recer PA n°® 49/2013 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjunto
em 27/01/2014)

19) PREVIDENCIARIO. Pensio
por morte. Revisdo. Parcela autonoma
de equivaléncia. Diferencas. Competén-
cia da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV
para a administracdo de beneficios previ-
denciarios de pensionistas de membros
da Magistratura e do Ministério Publico.
Prestacdes vencidas entre setembro de
1994 e dezembro de 1997. Prescricao
da pretensdo de recebimento desses va-
lores. Auséncia de causa interruptiva do
prazo prescricional. Efeitos pessoais da
prescricao, como regra. Impossibilidade
de provimento administrativo do suposto
direito, salvo lei autorizadora. Preceden-
tes: Pareceres PAn? 15/2010 e 136/2003.
(Parecer PA n® 68/2013 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado Ad-
junto em 28/01/2014)

20) PREVIDENCIA SOCIAL. Ho-
mologacdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) de ex-servidores de
universidades paulistas. Transformacéo
de vinculo regido pela Consolidacao das
Leis do Trabalho em funcio autarqui-
ca, operada com amparo na Resolucdo
UNESP n® 62/95. Declarada inconsti-
tucionalidade da Resolucio UNESP n°
46/95, nos autos da ADI n® 044.584-0/6,
pelo Orgao Especial do Tribunal de Jus-
tica paulista. Artigo 125, § 29, da Cons-
tituicdo Federal. Efeitos ex tunc da deci-
sdo declaratoria de inconstitucionalidade
proferida em sede de controle concen-
trado de constitucionalidade. Delibera-
cao do Plenario da Corte de Contas nos
autos do Processo TC n® 32.275/026/01.
Edicdo da Lei Complementar estadual
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n® 902, de 19 de outubro de 2001, que
criou 1.217 cargos no Quadro de Pessoal
Docente da UNESP. Transcurso do prazo
decadencial previsto no artigo 10, inciso
I, da Lei estadual n® 10.177/98. (Parecer
PA n° 74/2013 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
30/01/2014)

21) CONTAGEM DE TEMPO.
Posse e inicio de exercicio. Frequéncia
comprovada no Curso de Adaptacio a
Carreira configura inicio de exercicio. Pa-
receres PA-3 155/93 e PA-3 336/94. Acu-
mulacdo de cargos de Professora Adjunta
da Municipalidade de Sao Paulo e Procu-
radora do Estado. Art. 37, inc. XVI, alinea
“b”, da CF/88. Pretensio da interessada
no sentido da legalidade da acumulacao e
o consequente reconhecimento do inicio
de exercicio desde o dia 28 de janeiro de
1993. Proposta de efetivacdo de diligén-
cia preliminarmente a manifestacdo con-
clusiva. (Parecer PA n° 62/2013 sugeriu
diligéncia. Depois de complementada
a instrucao, sobreveio o Parecer PA n.
11/2014, abaixo ementado).

22) CONTAGEM DE TEMPO.
Posse e inicio de exercicio. Frequéncia
comprovada no Curso de Adaptacio a
Carreira configura inicio de exercicio. Pa-
receres PA-3 155/93, 336/94 e 133/95.
Acumulacdo de cargos de Professora Ad-
junta da Municipalidade de Sao Paulo
e Procuradora do Estado. Pretensdo da
interessada no sentido da legalidade da
acumulac@o e o consequente reconheci-
mento do infcio de exercicio a partir do
dia 28 de janeiro de 1993. Nao prescreve
o direito a contagem de tempo, apenas o
direito as parcelas devidas em decorrén-
cia da contagem. Pareceres PA 126/2006
e 91/2011. Compatibilidade de horarios
atestada. Viabilidade, com amparo no art.

37, inc. XVI, alinea “b”, da CF/88 e art.

° inciso II, do Decreto n® 41.915/97.
Retificacdo do tempo de exercicio de ad-
vocacia da interessada. Art. 93 da LCE n®
478/96. (Parecer PA n°11/2014 — Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado,
em 17/02/2014).

23) INDENIZACAO. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ. FERIAS
E LICENCA-PREMIO NAO USUFRU-
IDOS. Servidor inativado por invalidez,
apos haver fruido licenca para tratamento
de saude. Viabilidade de indenizaciao da
licenca-prémio com amparo no art. 3° da
Lei Complementar n° 1.048/2008. Falta
de amparo legal quanto a indenizacao do
periodo de férias nao usufruido. Parecer
PA 14/2004. As licencas para tratamen-
to de satde absorvem os periodos de fé-
rias ndo usufruidos. Pareceres AJG ns
1289/2005, 1009/2000 e 0134/2004.
Proposta de retorno a Secretaria da Fa-
zenda. (Parecer PA n® 107/2013 — Apro-
vado pelo Subprocurador Geral do Es-
tado — Area da Consultoria Geral, em
21/02/2014).

24) CONVENIO. Celebracio entre
o Departamento Estadual de Transito —
Detran e sociedade seguradora com vis-
tas a transferéncia, a esta, de informacoes
sobre a existéncia de pontos decorrentes
de infracdes de transito no prontuario de
clientes. Inadequacao do instrumento ju-
ridico. Inexisténcia de interesses comuns
e coincidentes. Fins lucrativos da segu-
radora. Natureza contratual do ajuste.
Impossibilidade de fomento a atividade
privada, salvo nos casos em que a lei o au-
torize. Hipotese de credenciamento, caso
possam ser especificadas atividades de
competéncia do 6rgao de transito passi-
veis de delegacdo a particulares em igual-
dade de condicoes e sem exclusividade.
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Observancia dos principios que regem a
Administracao Publica. Precedentes: Pa-
receres PA-3 n2 348/1993; PA n°® 60/2009;
PA n® 22/2011. (Parecer PA n°® 5/2014
— O Procurador Geral do Estado, em
07/02/2014, acompanhou as manifes-
tacoes da Subprocuradoria Geral do
Estado da Area da Consultoria e da D.
Chefia da Procuradoria Administrava,
que concluiram pela possibilidade, em
tese, de celebracao de convénio entre o
Detran/SP e a Porto Seguro Companhia
de Seguros Gerais, na forma constante
dos autos, ressaltando a necessidade
de manifestacio da Consultoria Juridi-
ca de origem a respeito da minuta do
instrumento)

25) CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO. PEDIDO DE REEQUILIBRIO.
Entidade sindical. Requerimento gené-
rico. Falta de legitimidade. Artigo 65, §
52 da Lei federal n® 8.666/1993. Con-
cessao de beneficio por lei superveniente
que, em tese, poderia ocasionar a revisao
de precos. Necessidade, porém, de, caso
a caso, ser apresentada, pelo particular
contratado, comprovacdo da acentuada
repercussao nos precos ajustados. Natu-
reza contratual que nao autoriza o sim-
ples repasse da majoracéo dos custos dos
servicos. Precedentes: Pareceres PA-3 n®
55/2002 e PA n°49/2006. (Parecer PA n°
06/2014 — Aprovado pelo Subprocura-
dor Geral do Estado — Area da Consul-
toria Geral, em 21/02/2014).

26) SERVIDOR PUBLICO. LI-
CENCA-PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA. Servidor que, apés concedida
a autorizacao pela autoridade competente
do requerimento de conversio em pect-
nia de parcela da licenca-prémio a vista
da reunido dos pressupostos legais, foi
demitido. Viabilidade, desde que preen-

Ementario

chidos os requisitos legais. Interpretacao
sistematica do artigo 1°, caput, e do § 2°
do artigo 3¢, todos da Lei Complementar
n° 1.051/2008. (Parecer PA n° 07/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado, em 25/02/2014).

27) SERVICO BASICO. PUBLI-
CO. SANEAMENTO REGIOES ME-
TROPOLITANAS. Posicionamento do
Supremo Tribunal Federal. ADI Ne 1.
842/R]. Reconhecimento do poder con-
cedente e da titularidade a colegiado for-
mado pelos municipios integrantes da
regido metropolitana e pelo estado fede-
rado. Entendimento adstrito ao controle
de constitucionalidade da legislacao edi-
tada pelo Estado do Rio de Janeiro. Legis-
lacéo Paulista submetida a apreciacéo da
Corte Constitucional na ADI n® 4.028/SP
e no Recurso Extraordinario n°® 539.253/
SP. Manutencdo, por ora, do entendimen-
to vigente: titularidade estadual da pres-
tacao de servicos de saneamento basico
em regides metropolitanas. Pareceres
PA n* 413/2003, 414/2004, 68/2012
e 80/2013. Regiao Metropolitana de
Campinas. Inconstitucionalidade das
Leis Municipais n® 3006/2010, de Artur
Nogueira; 3324/2010, de Cosmopolis;
2465/2010, de Hortolandia; 4322/2011,
de Ttatiba; 2029/2010, de Jaguaritina;
3222/2011, de Paulinia; 3077/2010, de
Pedreira; 2543/2010, de Santo Antonio
da Posse; e 4671/2011, de Valinhos, que
determinaram a adesdo desses Munici-
pios ao Consodrcio Publico Agéncia Re-
guladora dos Servicos de Saneamento
das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, também denominada ARES-
-PCJ. Viabilidade de interposi¢éo de acdo
direta de inconstitucionalidade. Minutas.
(Parecer PA n° 8/2014 — Aprovado pelo
Subprocurador Geral do Estado Area
da Consultoria Geral, em 17/02/2014).
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28) PREVIDENCIARIO. APO-
SENTADORIA. Procurador do Estado.
Contagem de tempo de servico. Tempo
de exercicio de advocacia anterior ao in-
gresso na carreira. Consideracdo como
tempo de servico publico e, consequente-
mente, como tempo de contribui¢do, em
determinadas hipoteses previstas em lei.
Descabimento, todavia, de que se con-
sidere esse tempo como de efetivo exer-
cicio no servico publico. Inteligéncia do
artigo 3° da Emenda Constitucional n®
47/2005. Impossibilidade de caracteri-
zacdo, por lei, de tempo de servico ficto
para o fim de cumprimento da exigéncia
constitucional de tempo de efetivo exerci-
cio no servico publico. Paradigma: Pare-
cer PAn® 274/2006. Demais precedentes:
Parecer PA-3 n® 70/1993; Parecer PA n®
5/20006; Parecer PA n® 157/2010; Parecer
PA n© 82/2013; Parecer PA n® 105/2013.
Consoante orientacdo contida no Parecer PA
ne 274/2006: “O tempo de exercicio de ad-
vocacia anterior ao ingresso do funciondrio
no servico publico, ainda quando possa ser
considerado como ‘tempo de contribuicdo’
para fins de aposentadoria, ndo poderd ser
considerado como ‘tempo de efetivo exercicio
no servico publico’ para a mesma finalida-
de.” (Parecer PA n° 09/2014 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado, em
07/02/2014).

29) APOSENTADORIA VOLUN-
TARIA. Carcereiro dos quadros da Secre-
taria da Seguranca Publica. Servidor que
se valeu da faculdade prevista no § 22 do
artigo 126 da Constituicao Estadual, ces-
sando o exercicio da funcéo publica apos
noventa dias decorridos da apresentacio
do pedido de aposentadoria voluntaria.
Diligéncias ao ¢rgao técnico central. Pare-
cer PA 51/2013. Interpretacdo e integra-
¢do da lei. Hipotese que mais se aproxima
do fenomeno da integracdo, dado que se

supoe estar diante de uma omissdo invo-
luntaria do legislador, ante a impossibi-
lidade de se esgotar as prescricdes nor-
mativas para todas as situacdes da vida.
Lacuna da lei que se propde solucionar
pelo emprego dos principios gerais de di-
reito. Artigo 4° do Decreto-lei n® 4.657/42
(LINDB). Interpretam-se as excecdes es-
tritissimamente (exceptiones sunt strictis-
simoe interpretationis). O direito deve ser
interpretado inteligentemente, evitando-
-se solucoes que causem perplexidade.
Principio da legalidade. Impossibilidade
de retratacdo a op¢éo veiculada pelo legis-
lador bandeirante no § 22 do artigo 126
da Constituicio Estadual. Prejudicada a
questdo principal da consulta. (Parecer
PA n° 98/2013 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado em 20/02/2014).

30) UNIAO ESTAVEL. NOME.
EMISSAO DE CARTEIRA DE IDENTI-
DADE COM INCLUSAO DO SOBRE-
NOME DO COMPANHEIRO. POSSI-
BILIDADE. Nos termos do decidido pelo
Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n° 1.206.656-GO ¢é possivel
o pleito de adocio do sobrenome den-
tro de uma unido estavel, em aplicacao
analogica do art. 1.565, § 1°, do Codigo
Civil de 2002, devendo, contudo, em
atencdo as peculiaridades dessa relacdo
familiar, ser feita sua prova documental,
por instrumento publico, com anuéncia
do companheiro cujo nome sera adotado.
Situacao regulada pelos Provimentos CG
n® 41/2012 e 06/2013, da Corregedoria
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
que previram a possibilidade de registro
da escritura publica de unido estavel no
Registro Civil de Pessoas Naturais. Apos
tal Cartorio emitir certidao atestando o
novo nome do convivente, em uniao es-
tavel, cabe a0 INSTITUTO DE IDENTI-
FICACAO RICARDO GUMBLETON
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DAUNT efetivar, em seus cadastros, tal
registro, com a consequente emissao
de nova Cédula de Identidade. ESTA-
DO CIVIL. O fato de o Registro Civil das
Pessoas Naturais poder registrar escritura
publica de uniao estavel nao altera o es-
tado civil anterior dos conviventes, pelo
que o respectivo cadastramento devera
ser feito nos campos hoje previstos (sol-
teiro, separado judicialmente, divorcia-
do ou viuvo). (Parecer PA n° 12/2014
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado, em 24/02/2014).

31) VANTAGENS PECUNIARIAS
— DIARIA. Servidora aposentada pelo
RPPS deste Estado, notificada para depor
como testemunha da Administracio em
audiéncia na sede da PPD. Solicitacdo de
pagamento de diaria, “para cobrir gastos
e alimentacdo para o cumprimento da
convocacdo”. Pedido que deve ser in-
deferido, na medida em que o servidor
inativo néo tem direito ao pagamento de
diarias, como se vé da leitura do art. 144,
caput e 3° e 285, § 3° da Lei Estadual
n® 10.261/68. Tal conclusdo nio obsta,
porém, a que, caso a interessada assim
0 requeira, seja examinada a viabilidade
juridica de lhe serem reembolsados va-
lores cujo dispéndio devidamente com-
provado — se evidencie necessario para o
atendimento da notificacao, nos termos
em que lhe foi enderecada. (Parecer PA
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n°® 14/2014 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado, em 21/02/2014).

32) VANTAGENS PECUNIA-
RIAS. INCORPORACAOQ. Regularidade
da Gratificacdo de Representacdo (artigo
135, inciso 1II, Lei n® 10.261/68) incor-
porada sob a égide da revogada LCE n®
406/85 c.c. artigo 26 da LCE 467/86.
Situagéo diversa é a incorporacdo da di-
ferenca remuneratoria obtida com fulcro
no artigo 133 da CE pelo exercicio do
cargo de Assessor Técnico de Gabinete
junto ao Ministério Publico. Incorpora-
¢do cuja irregularidade nao é mais pas-
sivel de revisdo pela ultrapassagem do
prazo decenal. Artigo 10, inciso I, da Lei
estadual n°® 10.177/98. Incorporacio de
décimos do cargo de Assessor Técnico de
Gabinete (DOE 25/06/2005), para fins de
substituicio de décimos de menor dife-
renca. Artigo 4°, inciso I, do Decreto n®
35.200/92. Servidora que se valeu da fa-
culdade conferida pelo artigo 15 da LCE
n? 1.080/2008 e, em razdo dessa opcio,
foi atribuida gratificacio pro labore nos ter-
mos do artigo 19 da LCE n® 1.080/2008.
Inviabilidade. De 09/02/2007, aprovo o
Parecer PA n° 16/2014, acolhido pela i.
Chefia Substituta da Procuradoria Admi-
nistrativa (fls. 477/478). (Parecer PA n°
16/2014 — Aprovado pelo Subprocura-
dor Geral do Estado Area da Consulto-
ria Geral, em 21/02/2014).
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