Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO -
DETRANY/SP, pessoa juridica de direito publico, autarquia estadual instituida
pela Lei Complementar n° 1.195/13, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, nos termos do art. 99, I, da Constituicao Estadual, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 4 da Lei n° 8.437/92
e artigo 1° da Lei n® 9.494/97, requerer a

SUSPENSAO DA EXECUCAO DE TUTELA ANTECIPADA concedida
pelo MM. Juiz de Direito da 9* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital,
nos autos da acdo ordinaria de invalidacao parcial de ato administrativo — proces-
so n® 1006486-68.2013.8.26.0053 — movida pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo pelas razdes a seguir aduzidas:

I) DOS FATOS

O DETRANY/SP, recentemente transformado em autarquia pela Lei Comple-
mentar n° 1.195/13, abriu concurso publico para o preenchimento de 1.200 em-
pregos publicos, 600 de Agente Estadual de Transito e 600 de Oficial Estadual de
Transito, imprescindiveis, como se demonstrara, para o regular funcionamento
da entidade.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou Acao de Invalidacao
Parcial de Ato Administrativo, com Pedido de Liminar, sob o rito ordinario, con-
tra 0 DETRAN/SP e a Fundacido VUNESP para “suspender os efeitos do edital de con-
curso publico, no tocante a atribuicdo de pontos/titulos aqueles candidatos que exercem
ou jd exerceram funcoes ou empregos publicos, idénticas aquele objeto do certame, junto
ao DETRAN-SP (sic), conforme postulado, devendo ser elaborada a ordem de classifi-
cagdo de acordo com o resultado das provas objetivas, afastada a etapa de titulos.”

Sustenta o Ministério Publico, em sintese, que a etapa classificatoria de titu-
los prevista no edital favorece candidatos que exercem ou exerceram funcées do
DETRAN/SP.

O MM. Juiz de Direito da 92 Vara da Fazenda Publica da Capital concedeu a
liminar, inaudita altera parte, nos seguintes termos:
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Verifico a plausibilidade do direito alegado, porque a atribuicio de titulos
apenas aos candidatos que exercem ou exerceram funcées publicas junto
ao DETRAN (SP) configura ndo s¢ violagdo ao principio da isonomia, mas
também ofensa a legalidade, bem como a moralidade, sem contar possivel
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa, pois nitido o direcio-
namento do concurso publico.

O perigo de dano esta delineado, pois, concedida a medida somente no
final, a demora na recomposicio do quadro funcional da autarquia, de
acordo com os principios mencionados, ocasionara prejuizos irreversiveis
nao soé ao interesse publico, mas também para os candidatos aos empregos
publicos.

Com o devido acatamento, a decisdo liminar supracitada esta a merecer re-
paro, para fazer cessar de imediato a grave lesio a ordem publica, conforme se
evidenciara.

1) DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE SUSPENSAO - GRAVE LESAO
A ORDEM, SEGURANCA E ECONOMIA PUBLICAS

A imediata execucado dos efeitos da decisao concessiva de liminar configura
grave lesao a ordem publica, pois causara verdadeiro tumulto administrativo em
relacdo a todos os participantes do certame, sem falar na repercussao que a maté-
ria ha de causar, em toda a coletividade.

Importante ressaltar que o concurso esta em andamento e busca preen-
cher 1.200 vagas, tendo 311.227 inscritos, conforme documento anexo, sem
noticia de questionamentos judiciais por parte dos interessados, que aquies-
ceram as regras do edital e certamente serdo prejudicados com a manutencdo
dessa decisao.

A prova objetiva do concurso ja foi realizada, sendo que a suspensio da
prova de titulos afeta ndo apenas as legitimas expectativas de mais de trezentos
mil candidatos, mas, principalmente, causa grave lesao a ordem publica, na
medida em que inviabiliza o preenchimento dos cargos necessarios para ma-
nutencao das atividades operacionais da autarquia, o qual é imprescindivel
para que nao venha a ocorrer solucao de continuidade no servico publico
prestado a populacao.

A decisao também importa em nitido prejuizo a seguranca publica, pois
prejudica a fiscalizacao do transito, podendo até mesmo trazer riscos a incolu-
midade fisica dos cidadaos e impede o retorno dos Delegados de Policia e dos
demais servidores policiais as atividades proprias da area de seguranca publica,
conforme sera adiante explicado.
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A'r. decisdo também importa em grave lesdo as financas publicas, vez que a
suspensao da prova de titulos e a eventual anulacéo do certame exigira dispéndio
de mais recursos publicos para continuidade ou refazimento do certame.

Como explicado de forma detalhada no oficio anexo, subscrito pelo Ilmo.
Diretor Presidente do DETRAN/SP (DOC 3), a politica ptblica de transito passa
por um processo de transformacdo, uma vez que a estrutura de atendimento a
populacdo pelos 6rgaos de transito, em diversas localidades, ainda é realizada
por Delegados de Policia, auxiliados por servidores das carreiras policiais e de

municipalidades.

A criacdo das carreiras de Agente Estadual de Transito e a de Oficial Estadual
de Transito tem o objetivo de substituir gradualmente a atuacao de servidores
da area policial, a fim de que estes possam retornar a atividades que lhes séo
proprias, adequando a instituicao aos modernos parametros de qualidade de ser-
vico ao cidadio.

Estudos realizados pelo DETRAN/SP mostram que o 6rgao tem a pre-
méncia de preencher 2.208 postos de trabalho para completar o quadro de
pessoal da autarquia.

No oficio citado, o Diretor-Presidente da autarquia informa a premente ne-
cessidade de preenchimento de vagas, demonstrando que o DETRAN/SP ainda
funciona com servidores cedidos de outros 6rgaos e entidades, situacao insusten-
tavel a partir da edicido da Lei Complementar n® 1.195/13:

Atualmente o DETRAN-SP conta com 2.440 Oficiais Administrativos,
122 servidores da Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regio-
nal e da Secretaria de Gestdo Publica afastados junto a Autarquia e 90 Po-
liciais Militares destinados, por lei, a area de fiscalizacdo, somando o total
de 2.652 servidores. Ressalta-se remanescerem no Orgao 897 servidores
da Secretaria da Seguranca Publica, entre Delegados de Policia e Policiais
Civis, que devem, em observancia ao determinado em lei, regressar a Pas-
ta de origem e por conseguinte ser substituidos. Nestes termos, tem-se
a preméncia de 2.208 servidores para completar o quadro de pessoal
do Orgao.

A proposta da criacdo das duas novas carreiras — a de Agente Estadual de
Transito e a de Oficial Estadual de Transito —, ndo tiveram outro sendo o
objetivo de completar esse quadro e adequar a institui¢do aos parametros
tracados pelo Governo do Estado, voltados 2 implementac¢do dos modernos
padroes de qualidade de servico ao cidadao.

O concurso publico em andamento, para o preenchimento de 1.200 em-
pregos publicos, 600 de Agente Estadual de Transito e 600 de Oficial Es-
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tadual de Transito, conforme Edital de Abertura de Inscricoes e Instrucoes
Especiais, com a devida observancia dos requisitos legais', deve-se, face o
novo formato organizacional em implementacao, a cogente substituicdo de
servidores pertencentes as carreiras de Delegado de Policia e Policiais, que
deverdo regressar as atividades que lhes sio proprias, em observéncia ao
que dispoe a Lei Complementar n® 1.195/13, que restringiu a permanén-
cia no DETRAN-SP a quatro policiais integrantes da carreira de Delegado
de Policia ou das carreiras Policiais Civis, a nos termos do determinado em
seu artigo 82, como acima transcrito?, e ao imprescindivel suprimento de
recursos humanos nas unidades criadas para o desempenho das atividades
atribuidas, em substituicdo as realizadas pelas Delegacias de Policia, no
interior e litoral — execucdo de atividades fins do DETRAN-SP, pelo De-
partamento de Policia Judicidria da Macro Sao Paulo — DEMACRO e pelos
10 Departamentos de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior’ — prestam
suporte administrativo e logistico as Unidades de Atendimento da Grande
Sao Paulo e demais regides do estado; além de suplementar setores de-
ficientes, que funcionam aquém do numero de servidores do quadro
minimo indispensavel.

A nao realizacao do concurso, e dentro do cronograma estabelecido no
Edital, causa prejuizo irreversivel a ordem e economia publica, ante o papel

essencial desempenhado pelo DETRAN/SP na fiscalizacao do transito e a
premente necessidade de preenchimento das vagas para o funcionamento
regular da autarquia, que presta servicos a 25 milhoes de proprietarios de
veiculos e a 21 milhoes de portadores de Carteira Nacional de Habilitacao e
possui postos de atendimento nos 645 municipios do estado de Sao Paulo.

Eventuais atrasos ou anulacdo, ainda que parcial, de um concurso de grande
porte como este que tem mais de trezentos mil inscritos acarretam também
prejuizos ao erario, em nitida lesao as financas publicas, uma vez que envolve
grande mobilizacido de pessoal para aplicacao de provas.

1 Processo SPDR 25.040-6-13 (SGP-16.708-13). Autorizacio do Chefe do Executivo publicada no DOE de
16.05.2013.

2 Inverbis: A Assessoria de que trata o inciso VI do artigo 7° desta lei complementar contara com 4 (quatro)
policiais integrantes da carreira de Delegado de Policia ou das carreiras Policiais Civis, indicados e desig-
nados por ato do Secretério da Seguranca Publica, ouvido o DETRAN-SP, observado o disposto no § 2° do
artigo 39.

3 DEINTER 1 - Sio José dos Campos; DEINTER 2 — Campinas; DEINTER 3 — Ribeirdo Preto; DEINTER
4 — Bauru; DEINTER 5 — Séo José do Rio Preto; DEINTER 6 — Santos; DEINTER 7 — Sorocaba; DEINTER
8 — Presidente Prudente; DEINTER 9 — Piracicaba; DEINTER 10 — Aracatuba.
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I11) DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA

Demonstrado o pressuposto necessario a suspensdo da r. decisio conces-
siva de medida liminar, eis que esta traduz grave lesao as financas, a seguranca
e a ordem publicas, e conquanto dispensavel outro requisito para o pleito de
suspensao, relevante demonstrar que a medida liminar revela 6bice a regular ad-
ministracéo, por ter sido proferida com vicio formal e baseada em erronea
interpretacao do edital do concurso.

Primeiramente, a decisao padece de nulidade, pois nao foi ouvida a Pro-
curadoria Geral do Estado no prazo legal de 72 horas previsto no art. 2° da
Lei n® 8.437/92.

E, diversamente do que pareceu ao autor, o certame nao contém ne-
nhuma discriminacao ofensiva a qualquer principio constitucional, e muito
menos se presta a favorecer aqueles que trabalham ou trabalharam no DE-
TRANY/SP. Esta alegacao nao resiste a uma simples leitura do Edital.

Em primeiro, porque a apresentacao de titulos nao é obrigatéria e constitui
uma fase meramente classificatoria do concurso, como consta no Capitulo X
do Edital.

2. A prova de titulos terd carater classificatorio.
[...]

3.3. O encaminhamento de titulos ndo é obrigatorio, assim, o candidato que ndo
entregar titulos ndo serd excluido do Concurso Publico;

Dispde o Edital do concurso que serdo considerados titulos somente os cons-
tantes na tabela que segue:

Quantidade Valor Valor

Titulos Comprovantes . SO .
p Miaxima Unitario | Maximo
Tempo de servico na area 1

. Certiddo ou
(transito), voltado para N

. ) declaracdo ou 0,5
atividades relacionadas 5 anos 2,5

atestado do por ano

no Capitulo IT destas

- o empregador.
Instrucdes Especiais. Pres

De acordo com as regras do certame, a valoracdo do tempo de servico na drea
(transito) tem o limite maximo de 5 anos, aos quais poder-se-a atribuir no
maximo 2,5 pontos, num total 100 pontos, voltado as atividades relacionadas
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no Capitulo II — Das Atribuicoes, dos Requisitos e da Distribuicao das Vagas, das

Instrucdes Especiais?, as quais NAO se limitam a atividades que s6 poderiam
ser exercidas por candidatos que trabalharam ou trabalham no DETRAN/SP.

Como ressaltado pelo Diretor-Presidente do DETRAN/SP no oficio anexo, a
pontuacdo na fase de titulos é genérica e se dara “pela comprovacao de atividades
afins executadas pelos candidatos em qualquer 6rgao publico, federal, estadual ou
municipal, ou privado e o desempenho de funcoes autonomas ou de servicos;
razdo por ter-se feito constar, conforme item 8.5 acima transcrito, que ndo serd aceita a
comprovacdo de tempo de servico por intermédio da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), posto ser relevante para a obtencao dos pontos dos titulos as atribuicoes
realizadas pelos candidatos e ndo tao somente o nome do cargo.”

Trata-se de exigéncia razoavel e abrange diversas atividades, muito além da-
quelas exercidas pelo DETRAN/SP, pois “sem a exclusdo de outras situacoes, pode-
rdo apresentar titulos para pontuacdao os candidatos empregados dos 26 DE-
TRANs s estaduais e do Distrito Federal; empregados dos orgaos de transito das
prefeituras municipais; empregados de outros orgdos estaduais ou federais de
transito, como o DER, DENATRAN, CETRAN, JARIS CONTRAN; possuidores
de certificados de Examinadores de Transito e Instrutor de Transito, que te-
nham trabalhado em Centro de Formacdo de Condutores; pessoas que tenham
trabalho como vistoriadores de veiculos em orgdos publicos ou privados ou em
empresas privadas com atribuicoes de transito.”

Em reforco ao quanto se vem alegando, cumpre transcrever abaixo os itens
8.2 e 8.3 do Capitulo X do que utilizam expressoes que deixam claro que a
comprovacao do tempo de servico podera ser relativa a diversos érgaos, tanto
publicos como privados:

8.1. Os documentos deverdo estar em papel timbrado da instituicdo com nome,
cargo/funcao e assinatura do responsdvel, data do documento, data inicial e data
final (dia, mes e ano) do exercicio na funcao e descricdo das atividades exercidas;

4 1. As atribuicdes dos empregos publicos de Oficial Estadual de Transito e Agente Estadual de Transito
sdo as estabelecidas a seguir:
a) Oficial Estadual de Transito:
Desempenhar atividades de apoio a gestdo e a execucao dos servicos relativos ao exercicio das com-
peténcias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade com a normatizacio do Sistema
Nacional de Transito;
b) Agente Estadual de Transito:
Desempenhar atividades técnicas, de gestdo e de execucido dos servicos relativos ao exercicio das
competéncias institucionais e legais do DETRAN-SP, em conformidade com a normatizacao do Siste-
ma Nacional de Transito.
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8.3 no caso de autonomo ou de proprietdrio de empresa, os documentos deve-
rdo ser fornecidos pelas empresas ou 6rgdos publicos para os quais prestou
servicos. [negritei]

A alegacao do Parquet de que deveriam ser usados titulos académicos, além
de promover indevida incursao na discricionariedade administrativa, desconside-
ra que “o perfil de candidatos que o DETRAN-SP procura, neste momento, sdo de na-
tureza essencialmente operacional para substituir os policiais civis e militares
que deverdo deixar a Entidade”.

Nzo houve nenhum malferimento aos principios da isonomia, impessoali-
dade, moralidade e razoabilidade, decorrentes da previsdo editalicia de se prever,
na fase meramente classificatoria, a atribuicio de um maximo de 2,5 pontos (0,5
por ano, observado o limite de 5 anos) de um total de 100 pontos aos candidatos
que comprovem experiéncia pratica — em orgaos publicos das mais variadas
esferas ou mesmo de orgaos privados — na area de transito.

No caso em exame, como ja visto, havera grande movimentacdo nos qua-
dros da autarquia, com o ingresso de mais de 1.200 novos servidores seleciona-
dos em rigoroso concurso publico, realizado pela prestigiosa Fundacao Vunesp.
Neste cenario, o conhecimento pratico e a atuacao de area de transito pode e
deve ser um diferencial levado em conta para classificacio dos candidatos, néo
constituindo a regra do edital, neste sentido, nenhum tipo de privilégio, distin-
cao de tratamento ou arbitrariedade, que fosse apta a ensejar a interferéncia do
Poder Judiciario.

Ademais, estd plenamente atendido o principio da razoabilidade e propor-
cionalidade, na medida em que o edital em debate foi comedido ao prever a atri-
buicdo maxima de 2,5 pontos, num total de 100 pontos na fase classificatoria, ao
candidato que comprovar tempo de servico na area de transito em geral.

Ressalte-se, por fim, que, ao contrario do que quer fazer crer o Ministério Pu-
blico Estadual, a jurisprudéncia dos tribunais superiores nao veda que caracteris-
ticas como as previstas pelo edital em comento sejam eligidas para computo como

titulo. Muito ao contrario: a finalidade do titulo é a de justamente demonstrar que

o candidato reune atributos e conhecimentos técnicos que o coloca em posicdo de
maior capacidade para o exercicio das atividades em relacdo aos seus concorrentes.

E regra do edital, portanto, que visa ao resguardo do interesse publico.

Nesse sentido, importante frisar que o quanto decidido pelo E.STF na ADI n®
3522/RS nao tem o alcance a interpretacdo que lhe quer emprestar o Ministério
Publico Estadual, como bem demonstra a ementa abaixo do ltucido julgado do E.
Superior Tribunal de Justica:
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RMS 24509/RS

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2007/0156574-3
Relator(a): Ministro CASTRO MEIRA (1125)

Orgao Julgador: T2 — SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 15/12/2009

Data da Publicacao/Fonte: DJe 02/02/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
ADIN Ne 3.522, QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL O ART.
16, X, DA LEI ESTADUAL Ne 11.183/98. TITULOS. APROVACAO
EM CONCURSO PARA AREA NOTARIAL. EQUIVALENCIA A
APROVACAO EM CONCURSO PARA CARREIRAS JURIDICAS. AD-
MISSIBILIDADE.

1. O recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato supostamente
ilegal praticado pelo Presidente da Comissao Permanente de Concurso de Ingres-
so e Remocdo dos Servicos Notarial e Registral, o qual, em determinado certame,
aceitou a aprovacao em concurso destinado a ingresso no servico notarial (item
10 da tabela constante do edital) como titulo equivalente a aprovacao em concur-
so publico para cargos de carreira juridica (item 11).

2. Para tanto, o recorrente alegou que, com a declaracao de inconstituciona-
lidade pelo Supremo Tribunal Federal do inciso X do art. 16 da Lei do Estado do
Rio Grande do Sul n® 11.183/98 — ocorrida na ADIn n® 3.522 —, ficou afastada
do ordenamento juridico a possibilidade de contagem de aprovacao em concurso
publico para ingresso no servico notarial como titulo em qualquer outro certame.

3. A resolucido da controvérsia passa necessariamente pela analise da
amplitude dos efeitos emanados pela ADIn n° 3.522: nesse julgamento, o Su-
premo Tribunal Federal considerou que o art. 16, X, da referida Lei Estadual néo
se harmonizava com os preceitos constitucionais, mais especificamente com o
principio da isonomia consagrado na Carta Magna.

4. Esse dispositivo legal atribuia, em concursos de provas e titulos para no-
tarios, uma pontuacdo exorbitante, desproporcional e excessivamente valorizada
—até 20 pontos — para a prévia aprovacdo em outro certame envolvendo ingresso
no servico notarial, enquanto o sucesso em concursos para as carreiras juridicas
somente poderia beneficiar o candidato em nao mais que a metade dessa nota.

5. Ao contrario do que defende o impetrante, o Pretério Excelso nio en-
tendeu que seria descabido considerar-se a prévia aprovaciao em concurso para
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notarios como titulo; na verdade, o equivoco da norma retirada do ordenamento
juridico foi beneficiar em demasia, sem nenhuma justificativa minimamente razo-
avel, os candidatos que ja haviam logrado éxito em concursos dessa natureza, em
detrimento daqueles que obtiveram sucesso em certames diversos.

6. A eventual adocdo da tese propugnada no recurso ordinario sob exame
importaria, na pratica, o rematado absurdo de que um candidato que ja houvesse
sido bem-sucedido em outro concurso publico para notario nao angariasse um
ponto sequer como titulo, enquanto o éxito em certames para cargos juridicos
de funcoes totalmente distintas (promotor, procurador, juiz, por exemplo) seria
habil a tanto.

7. Estaria subvertida, pois, a finalidade da exigéncia de titulos: demonstrar
que o candidato reuine prévia experiéncia que o conduza, ainda que em tese, a
uma posicao de maior competéncia para o exercicio das atividades em relacao a
seus concorrentes, em prol do interesse publico envolvido no certame.

8. Assim sendo, foi tomada a melhor solucao para adequar o concurso que
entdo se desenrolava com o decisum exarado na ADIn n® 3.522, a saber, a reclassi-
ficacdo dos candidatos com a equivaléncia entre os certames para notarios e para
as carreiras juridicas, sujeitando ambos os titulos aos mesmos critérios de pontu-
acdo —em conformidade com a motivacao encampada pelo STF — e evitando-se o
disparate logico de néo conferir sequer um ponto para a aprovacao em concursos
para notarios.

9. Em Reclamacéo apresentada pelo ora recorrente, o Supremo Tribunal Fe-
deral decidiu: “A deliberacio em que a comissao de concurso decidiu aproveitar
a aprovacao em concurso para a area notarial e de registro na rubrica genérica
de aprovacdo em cargos de carreira juridica nao desbordou o principio da pro-
porcionalidade ao ponto de gerar um fator de discrimen. Ao contrario, a
aprovacao em concurso em tais areas sera dada a mesma pontuacdo outorgada a
aprovacgdo em concurso para outras carreiras juridicas, qual seja, um ponto. Note-
-se que, de acordo com tal ato da comissao de concurso, até mesmo a aprovacao
em concurso para a magistratura ou para o Ministério Publico sera mais valorada
que a aprovagao em concurso para a area notarial e de registro” (Rel 4.426/RS,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU 08.06.09).

10. Recurso ordinario néo provido.
[negritei]

Portanto, além de ferir os citados interesses publicos primarios, ensejando
a suspensdo pelo risco de grave lesao a ordem, seguranca e financas publicas,
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a decisdao em exame padece de error in judicando, pela total auséncia de verossi-
milhanca das alegacoes, afastadas pela leitura do proprio edital do concurso em
cotejo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

IV) DO PEDIDO

Ante o exposto, cabalmente demonstrado que estao presentes os pressupos-
tos legais para o deferimento da suspensao da decisao em questao, que configura
precedente altamente lesivo ao interesse publico e ao principio da indisponibi-
lidade que o rege, e havendo grave risco de lesdo a ordem, economia, seguranca
publicas, o DETRANY/SP, respeitosamente, requer a suspensao da decisao a
que se vem aludindo até o transito em julgado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 31 de outubro de 2013.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
OAB/SP 50.457

FERNANDO FRANCO
Subprocurador Geral do Estado
Area do Contencioso

OAB/SP 146.398

JORGE ANTONIO DIAS ROMERO

Procurador do Estado
OAB/SP 314.507
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ROL DE DOCUMENTOS

DOC. 1 — Peticao inicial da acdo ordinaria de invalidacao parcial de ato ad-
ministrativo — processo n°® 1006486-68.2013.8.26.0053, em curso na 9 Vara da
Fazenda Publica da Capital,

DOC. 2 — Decisao concessiva da tutela antecipada que ora se objetiva sus-
pender;

DOC. 3 - Oficio A J. 2.039/2013, do Diretor Presidente do DETRAN/SP, que
comprova a grave lesao a ordem e a seguranca publicas;

DOC. 4 — Edital do Concurso Publico n¢ 01/2013;

DOC. 5 — Relatorio de inscritos no concurso.
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CONCLUSAO

Em 4 de novembro de 2013, faco estes autos conclusos ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Eu, , escrevente, subscrevi.

Processo n® 0197488-12.2013.8.26.0000

O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO - DE-
TRAN pede a suspensao dos efeitos da liminar concedida pelo eg. Juizo da 92
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da acdo de pro-
cedimento ordinario n® 1006486-68.2013, ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, e que deliberou a suspensao dos efeitos do edital do
concurso publico n® 01/2013 no tocante a atribuiciao de pontos/titulos aqueles
candidatos que exercem ou ja exerceram funcoes ou empregos publicos, idén-
ticas aquelas objeto do certame, junto ao DETRAN/SP, devendo ser elaborada a
ordem de classificacdo de acordo com o resultado das provas objetivas, afastada
a etapa de titulos.

Argumenta-se, basicamente, que a ordem judicial representa ameaca de gra-
ve lesao a ordem, a seguranca e as financas publicas, haja vista que o concurso em
questdo esta em andamento e busca preencher 1.200 vagas, com mais de 300.000
inscritos.

E o relatério.
O caso é de deferimento da rogada ordem de suspensao.

No quadrante do regime legal de contracautela que se constroi a partir dos
enunciados das Leis n® 12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97, de constitucionalidade
pontificada pelo Pretorio Excelso (ADC n® 4), compete a esta Presidéncia sus-
pender execucdo de decisdes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela
antecipada, para evitar grave lesio a ordem, a satude, a seguranca e a economia
publicas.

Sobreleva observar que nao se compreende no ambito deste excepcional re-
clamo o reconhecimento de nulidades processuais ou 0 exame do mérito da deci-
sao contrastada, do seu acerto ou nao, até porque o pedido de suspensao nao se
presta 2 modificacdo de decisao desfavoravel ao ente publico (STJ, AgRg na SL 39/
SC, rel. ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/05/2004,
DJ 07/06/2004 p. 145).

22 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 11-62, janeiro/fevereiro 2015



Pecas e Julgados

Isso esta em linha com a jurisprudéncia do Pretorio Excelso, solidada no
sentido de que na suspensédo de seguranca nao se aprecia o mérito do processo
principal, mas tao somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencia-
lidade lesiva do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes consa-
grados em lei, quais sejam, a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas
(SS 2385 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2008, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-
02314-02 PP-00328).

No caso em exame, estdo presentes os requisitos condutores a suspensao dos
efeitos da tutela de urgéncia hostilizada.

Tem-se configurada a existéncia de lesdao a ordem publica, esta entendida na
acepc¢do juridico-administrativa que lhe empresta a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal nos pedidos de suspensao de seguranca.

Segundo esse entendimento, que se abona, estaria inserto no conceito de
ordem publica o de ordem administrativa em geral, concebida esta como a nor-
mal execucdo dos servigos publicos, o regular andamento das obras publicas e
o devido exercicio das funcoes da Administracao pelas autoridades constituidas
(cf. AgRg na suspensio de seguranca n®4.178, do Rio de Janeiro, rel. min. Cezar
Peluso, decisao plenaria de 20.10.2011).

Assim, representa violacao a ordem publica provimento judicial que obs-
taculiza ou dificulta, sem causa legitima, o adequado exercicio das funcdes da
Administracio pelas autoridades constituidas.

O concurso em comento visa a composicao do quadro de servidores do DE-
TRANY/SP, recentemente transformado em autarquia pela Lei Complementar n°
1.195/13, destinado ao provimento de 1.200 empregos publicos, contando com
mais de 300.000 mil inscritos.

Notoria a relevancia do certame, destinado a formacao do quadro funcional
da nova autarquia, dando-lhe a necessaria estrutura para o desenvolvimento de
sua elevada missdo na delicada drea de transito.

De outra parte, ndo se entrevé manifesta ilegalidade na clausula editali-
cia contrastada, nao parecendo impertinente a atribuicio de pontos adicionais
aqueles que se ativaram em funcoes afins, ndo havendo explicita preferéncia por
servidores do DETRAN, quando ¢rgao da Administracao Direta do Estado.

Nesse panorama, convincente é o argumento da requerente no sentido de
que a paralisacao do certame podera implicar prejuizo para a manutencao das
atividades operacionais da autarquia, sendo o concurso imprescindivel para que
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nao venha a ocorrer solucao de continuidade no servico prestado a populacao,
seguindo-se que o potencial empeco a realizacdo de certame de marcado interesse
publico, sem causa aparentemente legitima, implica desenganado embaraco ao
adequado exercicio das funcoes da Administracéo, caracterizando risco de grave
lesdao a ordem publica, tudo a justificar a concessdo da suspensio ora rogada.

Também impressiona o argumento de que a decisdo judicial contrastada, no
ponto em que obstaculiza a contratagdo de novos servidores, impede o retorno
dos delegados de policia e dos demais servidores policiais as atividades proprias
de seguranca, donde ha existéncia de potencial prejuizo a seguranca publica,
também condutor ao deferimento da presente solicitacao.

Assim e em harmonia com o exposto, defiro o pedido em ordem a suspen-
der os efeitos da tutela de urgéncia oriunda do eg. Juizo da 9* Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, nos autos da acéo de rito ordinario n® 1006486-
68.2013 até seu transito em julgado ou ulterior deliberacao desta Corte.

PR.IL

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2013.

IVAN SARTORI
Presidente do Tribunal de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA PRESIDENTE
DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O ESTADO DE SAO PAULO, pelos procuradores que esta subscrevem, vem,
mui respeitosamente, com fulcro no artigo 800 do CPC, nos artigos 26 e seguin-
tes da Lei Federal n® 8.038/90, bem como no artigo 304 do STE ajuizar a presente
ACAQ CAUTELAR INOMINADA, para que seja atribuido efeito suspensivo ao
Recurso Extraordinario a que foi negado seguimento pelo Tribunal a quo, tendo
sido interposto agravo de despacho denegatério, pendente de julgamento, no
qual figura como recorrente o Estado de Sao Paulo e como recorrido RUBENS
SPALAOR e outros, pelas razoes de fato e de direito que seguem anexas.

Brasilia, 1° de julho de 2013.

FERNANDA LUZIA GAYAO FREIRE JOYCE S. SAITO
Procuradora do Estado Procuradora do Estado
OAB/SP 329.159 OAB/SP 180.582

SIDNEI PASCHOAL BRAGA

Procurador do Estado
OAB/SP 182.677
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BREVE HISTORICO

O Estado de Sao Paulo é executado nos autos do processo ntumero 521/06,
Setor de Execucdes contra a Fazenda Publica (antigo ntmero 935/91, 22 Vara da
Fazenda Publica) que lhe movem Rubens Spalaor e outros, referente a comple-
mentacdo de aposentadoria, em que restou o Estado condenado.

Nos autos do processo acima mencionado, o Estado de Sao Paulo, em
29.12.2008 (data anterior a vigéncia da EC 62/09), realizou o pagamento refe-
rente ao precatorio alimentar EP 6033/1997, OC 1437/1998, tendo sido disponi-
bilizado aos exequentes o montante de R$ 1.098.737,54 (um milhdo, noventa e
oito mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

Em 16/07/2009 foi publicada decisao para que o Estado de Sao Paulo se
manifestasse acerca do alegado pelos autores, os quais afirmaram ser insuficiente
o deposito realizado e apontaram a existéncia de crédito em seu favor no valor de
R$ 37.899,97.

Vale observar a peculiaridade do caso em questdo, tendo em vista que, em
paralelo ao processo em epigrafe, dois litisconsortes (Ademar Cociolito e Jodo
Caceres Asnal) pleitearam junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo sequestro de
rendas que tomou o n° 153.394.0/9-00, de cunho humanitario, tendo este sido
deferido e efetivado em 31/08/2007, no valor total (para esses dois credores) de
R$ 424.020,74.

Assim, alegam os exequentes, ora recorridos, que o Estado de Sao Paulo teria
considerado o crédito dos referidos autores que tiveram seus créditos seques-
trados (Ademar Cociolito e Jodo Caceres Asnal) como sendo equivalente a R$
389.100,08, quando o montante correto e efetivamente sequestrado pelo Tribu-
nal de Justica do Estado de Sao Paulo seria de R$ 424.020,74. E mais, quando
da chegada da ordem cronolégica do precatério em questiao, momento oportuno
para pagamento do mesmo, o Estado teria deduzido dos demais credores o valor
que, por seus critérios, teria sido sequestrado a maior pelos dois credores que
receberam antecipadamente seus créditos por meio de sequestro de rendas, ora
efetivado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo em data anterior ao pagamento.

Portanto, pretendem os demais autores o pagamento pelo Estado, indepen-
dentemente de nova execucao (citacao e expedicao de novo precatorio), da quan-
tia que entendem ter-lhes sido subtraida, em compensacao do valor sequestrado
a maior pelos dois credores acima especificados.

Considerando a peculiaridade acima apontada, até mesmo pelo falta de co-
municacdo (que ocorreu apenas em 2011) nos autos acerca da existéncia de re-
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ferido sequestro, somente em 14.07.2010 foi publicada decisao (fl. 930) para
que o Estado de Sao Paulo procedesse a “devolucdo da quantia indevidamente
descontada do deposito judicial efetuado em 29.12.08”, data em que ja vigoravam
as disposicoes da EC 62/09, tendo o Estado de Sao Paulo aderido ao regime espe-
cial nos termos do art. 97, ADCT/CEF, e, portanto, os pagamentos de precatorios
encontravam-se sob a responsabilidade do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

De fato, a referida emenda inovou ao prever o regime especial para as entida-
des em mora e, no artigo 97, §4°, do ADCT, expressamente passou a afirmar que
as contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal
de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais. E ao
Estado de Sao Paulo se aplica tal previsao, pois com o Decreto Estadual n® 55.300
foi realizada a opcao pelo Regime Especial de Pagamento, na forma do inciso I do
§ 12e § 29, do aludido artigo 97.

Ocorre que, em que pese o alegado acima, o0 MM Juizo a quo afastou as dis-
posicoes da EC 62/09 ao presente caso, aduzindo que “os argumentos apresenta-
dos pela Fazenda do Estado para justificar a falta de pagamento ndo convencem.
Isso porque nao se trata aqui de pagamento de insuficiéncia decorrente de correcdo
ou juros, que ensejaria a aplicacao da Emenda Constitucional n® 62/09. Trata-se
no presente de valor que foi indevidamente subtraido do crédito dos autores cujo
estorno foi determinado judicialmente”.

Contra tal decisdo foi interposto agravo de instrumento, a que foi negado
provimento, ao argumento de que:

Agravo de instrumento. Pagamento de complementacio de aposentado-
ria. Cumprimento de precatorio, devolucdo de valor deduzido indevida-
mente de precatorio. Decisdo que determina o pagamento em 30 dias,
por ndo ser caso de aplicacdo do novo regime especial de pagamento de
precatorios trazido pela Emenda Constitucional n® 62/2009. Insurgéncia.
Alegacao de que o pagamento compete a este Tribunal de Justica. Desca-
bimento. A aplicacdo da referida emenda infringe direitos fundamentais.
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Orgdao Especial em 30.6.2010.
Decisdo mantida. Recurso improvido.

O decidido é combatido por meio de recurso extraordinario, a que se negou
seguimento, tendo ainda sido proposta acao cautelar no TJ/SP, a qual foi recebida
como pedido de efeito suspensivo ao mesmo recurso extraordinario. Assim se
decidiu:

“DEIXO DE CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO, POR NAO
VISLUMBRAR PRESENTE O REQUISITO DO “PERICULUM IN MORA”. PASSO
A ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO AS FLS. 123/131
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[...] NAO ADMITO O RECURSO EXTRAORDINARIO. (A) PRESIDENTE DA
SECAO DE DIREITO PUBLICO.”

Seguiram-se dois embargos de declaracio opostos e ambos rejeitados. Por
fim, houve a interposicao de agravo de despacho denegatorio, ainda pendente de
julgamento, conforme print anexo.

Contudo, ante a inexisténcia de atribuicao de efeito suspensivo aos recursos in-
terpostos, bem como a impossibilidade material de cumprimento ao r. decidido,
ja que, desde a EC 62/09, esta Procuradoria Geral do Estado nao tem nenhuma
ingeréncia sobre o montante reservado para os pagamentos de precatorios, o
qual é repassado mensalmente ao Tribunal de Justica de Sao Paulo (sob pena,
inclusive, de sofrer penalidades ao utilizar recursos financeiros para pagamento de
precatorio reservados para rubrica diversa), foi pleiteado junto ao Juizo de 12 Ins-
tancia tao somente que se oficiasse o Tribunal de Justica de Sao Paulo, a fim de
que este desse cumprimento ao r. decidido, com o intuito de resolver o impasse
existente. Surpreendentemente, foi proferida a seguinte decisao nos autos de origem:

“A justificativa apresentada pela FESP ndo procede e ja foi repelida pela
instancia superior (fls. 987/991). Este Juizo, por sua vez, jd determinou que
a fazenda Estadual efetuasse o deposito do montante indevidamente retido a
fls. 951, 992 e 1.004. Nao hd, por outro lado, noticia de concessdo de efeito
suspensivo a recurso extraordindrio em face do acordao de fls. 987/991.

Assim, concedo o derradeiro prazo de trinta dias para que a FESP proceda
ao deposito do montante devido, nos termos das decisoes precedentes e aci-
ma indicadas, sob pena de multa do valor equivalente ao montante a ser
depositado, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, tais como a respon-
sabilizacdo por improbidade administrativa.” (g.n.)

Considerando o r. decidido pelo Juizo de 1° grau, que determinou o paga-
mento, independentemente de nova citacio e novo requisitorio, em 30 dias, de
insuficiéncia de precatorio alimentar “sob pena de multa do valor equivalente ao
montante a ser depositado, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, tais como a
responsabilizacdo por improbidade administrativa” a ser realizado pela prépria
Procuradoria Geral do Estado, a qual, repita-se, desde a EC 62/09, ndo detém
nenhuma ingeréncia sobre o montante reservado para pagamento de precatorios,
ndo resta outra alternativa ao Estado de Sao Paulo sendo o ajuizamento da presen-
te acdo cautelar inominada, objetivando obter o efeito suspensivo nio concedido
pelo Tribunal Bandeirante por ocasido do exercicio do Juizo de Admissibilidade
do Recurso Extraordinario interposto, uma vez que dar cumprimento ao r. deci-
dido seria subverter os ditames constitucionais vigentes e, ai sim, incorreria em
improbidade administrativa, como a seguir restara demonstrado.
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CABIMENTO DA ACAO CAUTELAR

Ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia que a concessao de medida
cautelar pelos Tribunais Superiores, quando requerida com o objetivo de atri-
buir efeito suspensivo a recurso ordinario, especial ou extraordinario, exige a
observancia dos seguintes pressupostos cumulados: (i) instauracao da jurisdicdo
cautelar na instancia superior, motivada pela existéncia de juizo positivo de ad-
missibilidade do recurso aviado; (ii) plausibilidade juridica da pretensao do di-
reito material; e (iii) ocorréncia da situacdo configuradora de periculum in mora.

Ressalte-se, inicialmente, que este Egrégio Supremo Tribunal Federal tem
entendimento firmado no sentido de ser admissivel o ajuizamento de Medida
Cautelar para atribuir efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario, ainda que nao
tenha sido submetido a jurisdicdo desta Colenda Corte, sendo necessaria apenas
sua interposicdo, como se pode ver:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAU-
TELAR VISANDO A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECUR-
SO EXTRAORDINARIO QUE AINDA NAO FOI INTERPOSTO. NAO CA-
BIMENTO. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
para que seja concedido efeito suspensivo a recurso extraordindrio, é neces-
sario que ele, apelo extremo, haja sido efetivamente interposto (nesse
mesmo sentido, a Medida Cautelar na Pet 2.592 ¢ a Medida Cautelar na Rcl
2.179, ambas da relatoria do ministro Celso de Mello). No caso, a acdo cau-
telar ¢ manifestamente incabivel, pois nem sequer foi proferido o acordao que
poderd ser objeto do recurso extraordindrio. Agravo regimental desprovido”.
(AC 2751 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado
em 15/02/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 01-03-2011
PUBLIC 02-03-2011) (g.n.)

No mesmo sentido, vale transcrever outros julgados das Egrégias Cortes Su-
periores:

“Comprovada a interposicdo do recurso para o Tribunal Superior, embora
ainda ndo se ache sob a jurisdicao da instancia extraordindria, em principio,
NAO SE PODE AFASTAR A POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A EXECUCAO DO ACORDAO
RECORRIDO, SO E SO PORQUE OS AUTOS NAO INGRESSARAM NO
PROTOCOLO DO TRIBUNAL (MC n® 47/SE, 3¢ Turma do ST], unanime,
Rel. Min. Claudio Santos, publicado na RSTJ 13/217)”. No mesmo sentido
foi 0 acordao proferido pela 1¢ Turma do ST] na MC n® 444/PR, cujo Rel. foi
0 Min. Humberto Gomes de Barros”.

“MEDIDA CAUTELAR INOMINADA — CONCESSAO DE EFEITO SUS-
PENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO — DECISAO REFERENDADA
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POR TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRESSUPOSTOS ES-
SENCIAIS A OUTORGA DE EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO EX-
TRAORDINARIO. — A concessao de medida cautelar, pelo Supremo Tribunal
Federal, quando requerida com o objetivo de atribuir eficdcia suspensiva a
recurso extraordindrio, exige, para viabilizar-se, a cumulativa observancia
dos seguintes pressupostos: (1) instauracdo da jurisdicdo cautelar do Supre-
mo Tribunal Federal, motivada pela existéncia de juizo positivo de admis-
sibilidade do recurso extraordindrio, (2) viabilidade processual do recurso
extraordindrio, caracterizada, entre outros requisitos, pelas notas da tem-
pestividade, do prequestionamento explicito da matéria constitucional e da
ocorréncia de ofensa direta e imediata ao texto da Constituicao, (3) plausi-
bilidade juridica da pretensao de direito material deduzida pela parte inte-
ressada e (4) ocorréncia de situacdo configuradora de periculum in mora.
Precedentes. [...]” (Pet 2466 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Se-
gunda Turma, julgado em 23/10/2001, D] 26-04-2002 PP-00089 EMENT
VOL-02066-01 PP-00050).

“AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO ESPECIAL INADMITIDO PELA CORTE ESTADUAL. IMPOS-
SIBILIDADE. 1. A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial, perse-
guida em cautelar incidental, além da satisfacao cumulativa dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora, depende do juizo positivo de
admissibilidade emanado da Corte Estadual.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

2. Agravo regimental improvido.” (AgRg na MC 5263/SC, Rel: Min. Hamil-
ton Carvalhido, SEXTA TURMA, julgado em 19/11/2002, D] 10/02/2003
p. 233).

Verifica-se, porém, da jurisprudéncia supracitada, que as Cortes Superiores
tém entendido necessario para a concessao do efeito suspensivo aos recursos ex-
tremos, que tenha havido o juizo de admissibilidade positivo ou, se negativo, que
tenha sido dado provimento ao agravo de instrumento de despacho denegatorio
(quando haveria a substituicao da decisao anterior).

Ocorre que, em determinados casos, como o que se apresenta nesta de-
manda, “se o agravo de instrumento, deduzido contra a decisdo denegatoria,
insurgir-se em contexto que se revele incompativel com a jurisprudéncia pre-
valecente no Supremo Tribunal Federal ou, entdo, se a Corte Suprema houver
reconhecido a repercussdao geral da controvérsia constitucional suscitada no
apelo extremo”, tem sido excepcionalmente concedido o efeito suspensivo
por meio da medida cautelar e a reforma da decisao enfrentada pelo Recurso
Extraordinario.
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Nesse sentido:

AC 2998 MC-QO / RS — RIO GRANDE DO SUL

QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 27/03/2012 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacido

PROCESSO ELETRONICO

DJe-121 DIVULG 20-06-2012 PUBLIC 21-06-2012

Parte(s)

RELATOR: MIN. AYRES BRITTO

AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

REU(E)(S): JULIANO DE LIMA SIQUEIRA

PROC.(A/S)(ES): DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Ementa

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR QUE
CONFERIU EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO. REFE-
RENDO DA TURMA. INCISOS IV E V DO ART. 21 DO RI/STE EXECUCAO PE-
NAL. COMETIMENTO DE FALTA GRAVE. REGRESSAO DO REGIME DE CUM-
PRIMENTO DA PENA E ALTERACAO DA DATA-BASE PARA A CONCESSAO
DE NOVOS BENEFICIOS EXECUTORIOS. Situacdo excepcional que justifica a
atribuicao de efeito suspensivo a recurso extraordinario objeto de juizo negativo
de admissibilidade. Acordao que divergiu da firme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o cometimento de falta grave acarreta a re-
gressdo de regime e a alteracdo da data-base para a concessdo de novos beneficios
executorios. Presenca dos pressupostos autorizadores da medida. Questao de or-
dem que se resolve pelo referendo da decisao concessiva do efeito suspensivo ao
apelo extremo.

Decisao

Questao de ordem que se resolve pelo referendo da decisdo concessiva da
liminar. Decisao unanime. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. 22 Turma, 27.03.2012.
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Legislacao
LEG-FED RGI ANO-1980

ART-00021

RISTF-1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Observacao

Numero de paginas: 7.
Analise: 06/07/2012, BMB.

AC 3024 MC-REF / DF — DISTRITO FEDERAL

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 08/11/2011 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacio

PROCESSO ELETRONICO

DJe-226 DIVULG 28-11-2011 PUBLIC 29-11-2011

Parte(s)

AUTOR(A/S)(ES): CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A.
ADV.(A/S): MARCOS DRUMOND MAILVAR E OUTRO(A/S)

REU(E)(S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO — CONSE-
QUENTE INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — SUSPENSAO
CAUTELAR DA EFICACIA DO ACORDAO OBJETO DO APELO EXTREMO —
EXCEPCIONALIDADE — ICMS — DISCUSSAO EM TORNO DA POSSIBILIDA-
DE, OU NAO,DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A ENTRADA DE MERCADORIAS OU BENS IMPORTADOS DO EXTERIOR
POR PESSOAS EM GERAL, AINDA QUE NAO SEJAM CONTRIBUINTES HA-
BITUAIS DE REFERIDO TRIBUTO ESTADUAL — A QUESTAO DO ALCANCE
NORMATIVO DA REGRA INSCRITA NO ART. 155, § 2¢, INCISO IX, ALINEA
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“a>, DA CONSTITUICAO — MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 439.796/PR) — RECO-
NHECIMENTO DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DESSA CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL (RE 594.996-RG/RS) — SITUACAO QUE
ENSEJA A OUTORGA EXCEPCIONAL DE PROVIMENTO CAUTELAR — ME-
DIDA CAUTELAR DEFERIDA — DECISAO REFERENDADA. RECURSO EX-
TRAORDINARIO NAO ADMITIDO. INTERPOSICAO DO PERTINENTE RE-
CURSO DE AGRAVO. RECONHECIMENTO, PELO STE DA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL RELATIVA A CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
SUSCITADA NO APELO EXTREMO DENEGADO NA ORIGEM. HIPOTESE
QUE JUSTIFICA, EXCEPCIONALMENTE, A OUTORGA DE PROVIMENTO
CAUTELAR. — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem recusado,
ordinariamente, a outorga de provimento cautelar pertinente a recurso ex-
traordinario que sofreu, na origem, juizo negativo de admissibilidade. Pre-
cedentes. — Cabera, no entanto, excepcionalmente, a suspensdo cautelar de
eficacia do acérdao objeto do recurso extraordinario nao admitido, se o agra-
vo de instrumento, deduzido contra a decisdo denegatoria, insurgir-se em
contexto que se revele incompativel com a jurisprudéncia prevalecente no
Supremo Tribunal Federal ou, entdo, se a Corte Suprema houver reconhe-
cido a repercussiao geral da controvérsia constitucional suscitada no apelo
extremo. — Achando-se a controvérsia submetida ao Plenario do Supremo
Tribunal Federal e havendo sido reconhecida, em sede recursal extraordinaria
(RE 594.996-RG/SP), a existéncia de questao impregnada de transcendéncia
ou de repercussdao geral (como sucede na espécie), impoe-se deferir, por tal
razao, a suspensao cautelar de eficacia do acérdao objeto do apelo extremo
em cujo ambito tenha sido suscitado o mesmo litigio juridico-constitucional
ainda pendente de definicdo pela Corte Suprema.

Decisao

Referendo concedido por esta Segunda Turma quanto a decisao que de-
feriu, em termos, o pedido de medida cautelar formulado neste processo.
Determinado, em consequéncia, que se comunique, com urgéncia, o resul-
tado do presente julgamento, nos termos do voto do Relator. Decisao unani-
me. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 2¢ Turma,
08.11.2011.

AC 1810 QO /DF — DISTRITO FEDERAL

QUESTAO DE ORDEM EM ACAO CAUTELAR
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 16/10/2007 Orgdo Julgador: Segunda Turma
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DJe-134 DIVULG 30-10-2007 PUBLIC 31-10-2007

DJ 31-10-2007 PP-00093 EMENT VOL-02296-01 PP-00045
Parte(s)

REQTE.(S): COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
ADV.(A/S): LEO KRAKOWIAK

REQDO.(A/S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN — PAULO JERONYMO DE OLIVEIRA

Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO QUE AINDA NAO SOFREU JU-
[ZO DE ADMISSIBILIDADE — ACORDAO DO TRIBUNAL RECORRIDO QUE
VERSA MATERIA IDENTICA A VEICULADA EM CAUSAS JA PREPARADAS
PARA SEREM JULGADAS PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL — RETARDAMENTO, PELA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL RECORRIDO,
DA FORMULACAO DO JUIZO (POSITIVO OU NEGATIVO) DE ADMISSIBILI-
DADE DO APELO EXTREMO — POTENCIALIDADE DANOSA RESULTANTE
DESSA OMISSAO PROCESSUAL, AGRAVADA PELA INERCIA NO EXAME DO
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA — CARACTERIZACAO DE DANO POTEN-
CIAL APTO A COMPROMETER, DE MODO GRAVE, A SITUACAO JURIDICA
DA EMPRESA CONTRIBUINTE — POSSIBILIDADE, AINDA, DE FRUSTRACAO
DOS FINS INERENTES AO PROCESSO CAUTELAR — HIPOTESE EXCEPCIO-
NAL QUE JUSTIFICA, NO CASO, O EXERCICIO, PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DO PODER GERAL DE CAUTELA — SITUACAO EXTRAORDINA-
RIA QUE AUTORIZA A NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 634 E 635 DO STF
— FUNCAO JURIDICA DA TUTELA CAUTELAR- INSTRUMENTALIDADE DO
PROCESSO CAUTELAR (BINOMIO NECESSIDADE/UTILIDADE) — RELACAO
DE COMPLEMENTARIDADE ENTRE O INSTITUTO DA TUTELA CAUTELAR
E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DO PROCESSO — DOUTRINA — SITUACAO
QUE ENSEJA A OUTORGA EXCEPCIONAL DO PROVIMENTO CAUTELAR,
CONSIDERADA A SINGULARIDADE DO CASO — SUSPENSAO DA EFICACIA
DO ACORDAO OBJETO DO APELO EXTREMO — MEDIDA CAUTELAR DEFE-
RIDA PELO RELATOR — DECISAO REFERENDADA.

Decisao

A Turma, por votacdo unanime, resolvendo questdo de ordem, referendou,
integralmente, a decisdo proferida a fls. 265/266, observados os termos constan-
tes do voto do Relator. 22 Turma, 16.10.2007.
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Nestes autos, e em outros casos em que a concessao do efeito suspen-
sivo ao recurso interposto ¢ medida EXTREMAMENTE urgente para evitar
lesao IRREPARAVEL, ¢é necessério que essa Egrégia Corte Suprema conceda o
efeito suspensivo pretendido, mesmo sem haver o julgamento do agravo con-
tra despacho denegatoério do recurso extraordinario inadmitido pelo Tribunal
Bandeirante.

Aceitar a concessdao do efeito suspensivo no caso ora em apreco, sem
que tenha havido ainda o juizo de admissibilidade do recurso interposto, é
conclusdo logica a que se chega, considerando-se a garantia constitucional do
livre acesso a jurisdicao, direito fundamental assegurado pela norma do artigo
52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, bem como o postulado da razoabi-
lidade, que tem amparo constitucional na clausula do devido processo legal
substantivo, prevista no artigo 5°, inciso LIV.

Este Colendo Supremo Tribunal Federal ja concedeu medida cautelar em
caso no qual ainda se avaliava o juizo de admissibilidade do Recurso Extraordina-
rio interposto, como se pode ver da seguinte ementa (g.n.):

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM EM ACAO CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO PENDENTE DE
JULGAMENTO. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARA SUSPENDER
OS EFEITOS DO ACORDAO RECORRIDO. 2. Em situacdes excepciondis,
em que estdo patentes a plausibilidade juridica do pedido — decorrente do
fato de a decisdo recorrida contrariar jurisprudéncia ou sumula do Supre-
mo Tribunal Federal — e o perigo de dano irreparavel ou de dificil repara-
cdo a ser consubstanciado pela execucdo do acordao recorrido, o Tribunal

poderd deferir a medida cautelar ainda que o recurso extraordindrio
tenha sido objeto de juizo negativo de admissibilidade perante o Tri-
bunal de origem e 0 agravo de instrumento contra essa decisdo ainda

esteja pendente de julgamento. 3. Hipotese que ndo constitui excecdo d
aplicacao das Sumulas 634 e 635 do STE Precedente: AC no 1.550/RO. 4.

Suspensdo dos efeitos do acorddo impugnado pelo recurso extraordindrio,
até que o agravo de instrumento seja julgado. 5. Liminar referendada em
questdo de ordem. Unanime”. (AC 1770 QO, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 18/09/2007, Dje-126 DIVULG 18-
10-2007 PUBLIC 19-10-2007 DJ 19-10-2007 PP-00080 EMENT VOL-
02294-01 PP-00122)”.

Portanto, o cabimento da presente cautelar foi devidamente demonstrado,
uma vez que envolve matéria notoriamente controvertida (inconstitucionalidade
da EC 62/09), tanto que objeto de quatro ADIs e com determinacdo atual para
que os Estados membros continuem a observar seus dispositivos até que modula-
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dos os efeitos do julgamento ocorrido em 14/03/2013. Ademais, o caso envolve
pagamento de quantia supostamente insuficiente para quitacao de precatorio,
independentemente da expedicdo de novo requisitorio (e, portanto, nova cita-
¢d0), 0 que esbarra no reconhecimento da repercussio geral que se deu no RE n®
605.481, o que torna evidente o cabimento da presente cautelar.

DOS FATOS E DO DIREITO

No caso ora em apreco, se discute a necessidade de complementacao ou “devo-
lucio” de valores que entendem os credores do precatorio alimentar EP 6033/1997,
OC 1437/1998, pago em 29/12/2008, sido insuficiente a quitacdo do mesmo.

Considerando o pagamento realizado em atendimento a sistematica da
época (ordem cronolodgica) e o tempo havido entre o deposito e o efetivo levan-
tamento, até mesmo para regularizacéo da representacdo processual dos credo-
res e habilitacdo em relacdo aos créditos, somente em 14.07.2010 foi publicada
decisao para que o Estado de Sao Paulo procedesse a “devolucdo da quantia
indevidamente descontada do deposito judicial efetuado em 29.12.08”, data em
gue ja vigorava as disposicoes da EC 62/09, tendo o Estado de Sao Paulo
aderido ao regime especial nos termos do art. 97, ADCT/CE, e, portanto, os
pagamentos de precatorios encontravam-se sob a responsabilidade do Tribunal
de Justica de Sao Paulo.

De fato, a referida emenda inovou ao prever o regime especial para as entida-
des em mora e, no artigo 97, §4°, do ADCT, expressamente passou a afirmar que
as contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal
de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais. E ao
Estado de Sao Paulo se aplica tal previsao, pois, com o Decreto Estadual 55.300,
foi realizada a opcao pelo Regime Especial de Pagamento, na forma do inciso I do
§ 1°e § 29, do aludido artigo 97.

Ocorre que, em que pese o alegado acima, o MM Juizo a quo afastou as
disposicoes da EC 62/09 ao presente caso, ao argumento de que “os argumentos
apresentados pela Fazenda do Estado para justificar a falta de pagamento nao
convencem. Isso porque nao se trata aqui de pagamento de insuficiéncia decorrente
de correcdo ou juros, que ensejaria a aplicacao da Emenda Constitucional n® 62/09.
Trata-se no presente de valor que foi indevidamente subtraido do crédito dos auto-
res, cujo estorno foi determinado judicialmente”.

Contra tal decisdo, foi interposto agravo de instrumento, a que foi negado
provimento, ao argumento de que:

[...]
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“As alteracoes na sistemdtica de pagamento dos precatorios trazidas com
a Emenda Constitucional n® 62/2009 nao retroagem para atingir precatorios jd
inseridos no orcamento, sendo absurdo protelar a devolucdo do valor subtraido
do pagamento do precatorio em 29.12.2008, o que constituiria verdadeira ofensa
a direitos fundamentais”.

Portanto, a matéria se reveste de notoria importancia, tendo em vista que
envolve a constitucionalidade da EC 62/09, objeto de quatro ADis de n°® 4.357,
4.372,4.400 e 4.425, sem que tenha havido a concessao de liminar pela Corte
Constitucional, de molde a sustar-lhes os efeitos.

Vale notar que nao se desconhece o julgamento havidono dia 14/03/2013,
entendendo esta Suprema Corte pela inconstitucionalidade do regime especial a
que aderiu o Estado de Sao Paulo. Por outro lado, decidiu-se na ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 4.357 DISTRITO FEDERAL que:

DESPACHO: Trata-se de peticao acostada aos autos pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil na qual se noticia a paralisacao do paga-
mento de precatdrios por alguns Tribunais de Justica do Pais, determinada apds
o julgamento conjunto das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e
4.425, realizado em 14/03/2013, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.
Segundo narra a peca, “os recursos estao disponiveis, mas a Presidéncia de al-
guns Tribunais entendeu por paralisar os pagamentos/levantamentos de valores
enquanto nao modulados os efeitos da r. decisao”. Requer-se, em seguida, seja
determinada “a continuidade dos pagamentos até que o e. Plenario module os
efeitos da v. decisdo, com a consequente expedicao de oficios a todos os Tribu-
nais de Justica”. Pede-se ainda sejam os entes devedores instados ao repasse e
ao deposito dos recursos junto aos Tribunais locais, sob pena de incidéncia do
regime sancionatorio.

E o relato suficiente. Decido.

A decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a incons-
titucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/09, assentando a inva-
lidade de regras juridicas que agravem a situacdo 2 juridica do credor do Poder
Publico além dos limites constitucionalmente aceitaveis. Sem embargo, até que
a Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso alcance da sua decisdo, ndo se
justifica que os tribunais locais retrocedam na protecao dos direitos ja reconhe-
cidos em juizo. Carece de fundamento, por isso, a paralisacdo de pagamentos
noticiada no requerimento em apreco.

Destarte, determino, ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos
os Estados e do Distrito Federal deem imediata continuidade aos pagamentos
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de precatorios, na forma como ja vinham realizando até a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente
a época, respeitando-se a vinculacdo de receitas para fins de quitacdo da divida
publica, sob pena de sequestro.

Expeca-se oficio aos Presidentes de todos os Tribunais de Justica do Pais.
Publique-se.

Brasilia, 11 de abril de 2013.

Ministro LUIZ FUX

Relator

Em obediéncia ao r. decidido na referida ADI 4357, que determinou que
os Estados “deem imediata continuidade aos pagamentos de precatorios, na for-
ma como jd vinham realizando até a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em 14/03/2013, segundo a sistemdtica vigente a época, respeitando-se
a vinculacdo de receitas para fins de quitacao da divida publica, sob pena de
sequestro”, o Estado de Sao Paulo editou o Decreto n°® 59.148 de 2.5.2013,
destinando “os recursos que, nos termos do artigo 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e art. 12, “caput” e § 12 do Decreto n® 55.300, de 30
de dezembro de 2009, durante o exercicio de 2013 forem depositados em con-
ta propria para o pagamento de precatorios judiciarios, o Estado de Sao Paulo
opta, como previsto no inciso II do art. 2° do referido decreto, que no exercicio
de 2013 sejam aplicados 50% (cinquenta por cento) no pagamento em ordem
unica e crescente de valor por precatorio, nos termos do inciso Il do § 82, do
referido art. 97, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Portanto, até que se realize a modulacao dos efeitos referidos, nao ha
como o recorrente dar cuamprimento ao r. decidido pelo Juizo de 1° grau,

esbarrando em verdadeira impossibilidade material para tanto, ja que os re-
cursos para pagamento de precatorios encontram-se integralmente a disposicao
do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Vale ressaltar que o Estado de Sao Paulo, ante a inexisténcia de concessao
de efeito suspensivo aos seus recursos e considerando que, quando da decisao
que determinou o pagamento da complementacio, ja estava em vigor a EC
62/09 e ja optado o Estado de Sao Paulo pelo regime especial, requereu que
fosse oficiado ao referido Tribunal Bandeirante para que este desse cum-
primento ao decidido. Entretanto, o juizo a quo indeferiu o pleito e determi-
nou o cumprimento “sob pena de multa do valor equivalente ao montante a
ser depositado, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, tais como a respon-
sabilizac¢do por improbidade administrativa”.
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Assim sendo, ante a ameaca a lesao de dificil reparacao que sofre o Estado
de Sao Paulo e por envolver matéria notoriamente controvertida (inconstitucio-
nalidade da EC 62/09), tanto que objeto de quatro ADIs, e com determinacédo
atual para que os Estados membros continuem a observar seus dispositivos até
que modulados os efeitos do julgamento ocorrido em 14/03/2013, requer, con-
siderando a situacdo excepcional do feito, a concessao do efeito suspensivo
ao recurso extraordinario interposto, independentemente do julgamento do
agravo de despacho denegatorio interposto contra a decisdo do Tribunal a quo
que negou seguimento ao recurso extraordinario.

Vale notar ainda que, no caso em apreco, envolve pagamento de quantia
supostamente insuficiente para quitacdo de precatorio complementar, inde-
pendentemente da expedicao de novo requisitorio (e, portanto, nova citacao),
0 que esbarra no reconhecimento da repercussiao geral que se deu no RE n°
605.481, ainda pendente de julgamento.

Dessa forma, a necessidade de que seja suspensa a eficacia da deciséo en-
frentada pelo Recurso Extraordinario é evidente. Interposto o Recurso Extraor-
dinario na origem, como se faz prova o protocolado anexo, foi a este negado
seguimento por entender que “os argumentos expendidos ndao sao suficientes
para infirmar a conclusdo do v. aresto combatido que contém fundamentacao
adequada para lhe dar respaldo. Tampouco restou evidenciado qualquer maltrato
a normas constitucionais, ndo sendo atendida qualquer das hipoteses das alineas

@ _» o«

a”, “b”, “c” e “d” do permissivo constitucional.”

Seguiu-se a interposicao de agravo de instrumento contra decisiao dene-
gatoria, ainda pendente de julgamento. Tendo em vista a auséncia de efeito
suspensivo, bem como a peculiaridade do caso, existéncia de repercussao geral
e pendéncia da modulacao de efeitos ao julgamento das ADIs propostas em
relacdo a inconstitucionalidade da EC 62/09, como acima exposto, caracteriza-
-se essa MEDIDA CAUTELAR como unica medida cabivel para evitar grave
lesao ao erario que esta na iminéncia de sofrer penalidades de “multa do
valor equivalente ao montante a ser depositado, sem prejuizo de outras medi-
das cabiveis, tais como a responsabilizacdo por improbidade administrativa”,
embora esteja o recorrente materialmente impedido de dar cumprimento ao r.
decidido pelo Juizo de 1° grau, como se passa a demonstrar.

DO PEDIDO

Posto isso, requer liminarmente a atribuicao de efeito suspensivo ao
recurso extraordinario interposto e, consequentemente, a suspensao do
r. decidido em 1° grau, que determinou o imediato pagamento de suposta
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insuficiéncia decorrente do pagamento do precatorio alimentar em apreco,
até a modulacao de efeitos ao julgamento das ADIs propostas em relacdo a
inconstitucionalidade da EC 62/09.

Nesses termos, pede e espera o recebimento e processamento da presente
medida cautelar, deferindo-se a liminar “inaudita altera pars”.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins fiscais.

Requer a oportunidade de producdo de todas as provas em direito admi-
tidas.

O interessado podera ser notificado e intimado, por intermédio de seus
advogados, Dr. Carlos Jose de Oliveira Toffoli, OAB/SP n. 89.826, e Dr. Claudio
Sergio Pontes, OAB/SP n. 265.750, ambos com escritério na Rua Dona Maria
Paula, 123, 202 andar, Ed. Main Office, Bela Vista, Sdo Paulo—SP, CEP 01319-
001.

Requer, finalmente, que todas as PUBLICACOES sejam realizadas exclu-
sivamente em nome da Procuradora do Estado de Sdo Paulo Dra. Fernanda
Luzia Gayao Freire, OAB/SP 329.159, sob pena de nulidade.

Nesses termos,
pede deferimento.
Brasilia, 1° de julho de 2013.

FERNANDA LUZIA GAYAO FREIRE JOYCE S. SAITO
Procuradora do Estado Procuradora do Estado
OAB/SP 329.159 OAB/SP 180.582

SIDNEI PASCHOAL BRAGA

Procurador do Estado
OAB/SP 182.677
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ACAO CAUTELAR N€ 3.396 SAO PAULO

RELATOR: MIN. TEORI ZAVASCKI

AUTOR(A/S)(ES): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
REU(E)(S): RUBENS SPALAOR E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): CARLOS JOSE DE OLIVEIRA TOFFOLI

ADV.(A/S): CLAUDIO SERGIO PONTES

Decisao: 1. Trata-se de acdo cautelar com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo a recurso extraordinario, nao admitido na origem, contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ/SP), nos autos do Agravo de
Instrumento 0053091-25.2011.8.26.0000.

O requerente aduz, em suma, que (a) executado nos autos do Processo 521/06,
teria realizado pagamento, referente a precatério alimentar (EP 6033/1997), no va-
lor de R$ 1.098.737,54 (um milhdo, noventa e oito mil, setecentos e trinta e sete
reais e quatro centavos); (b) os credores, ndo obstante o pagamento acima referido,
apontaram a existéncia de diferenca no valor de R$ 37.899,97 (trinta e sete mil,
oitocentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos); (¢) em 14/07/2010,
teria sido publicada decisao determinando o pagamento imediato da quantia inde-
vidamente descontada do deposito judicial efetuado em 29/12/2008; (d) néo ter
sido possivel cumprir referida decisao, em razao da adesao do Estado de Sao Paulo
ao regime especial de pagamento previsto pela EC 62/2009, de modo que o paga-
mento dos precatdrios encontrava-se sob a responsabilidade do Tribunal de Justi-
ca de Sao Paulo, “nao tendo a Procuradoria-Geral do Estado qualquer ingeréncia
sobre o montante reservado para o pagamento de precatdrios, o qual é repassado
mensalmente”(p. 5 da peticao inicial); (e) por se tratar de precatorio expedido no
ano de 2008 e nao pago em sua integralidade, estaria o crédito sujeito a sistema-
tica de pagamentos de precatorios prevista pelo art. 97 do ADCT (com redacio
dada pela EC 62/2009); (f) o Juizo da execucéo, contudo, afastou a aplicacio, ao
caso, das normas da EC 62/2009, por entender tratar-se de restituicao de valores
indevidamente retidos pelo devedor; (g) o TJ/SPF, ao negar provimento ao agravo de
instrumento, teria confirmado os termos da decisdo agravada; (h) néo obstante ter
esta Corte declarado a inconstitucionalidade do regime especial de pagamento de
precatorios previsto na EC 62/2009, em 11/04/2013, teria sido proferida decisao
monocratica nos autos da ADI 4.357/DF (rel. p/ acérddao Min. Luiz Fux), no sen-
tido da “continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham
realizando até a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 14/03/2013,
segundo sistematica vigente a época, respeitando-se a vinculacao da receitas para
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fins de quitacao da divida, sob pena de sequestro”; e (i) dessa forma, “até que se re-
alize a modulacao dos efeitos referidos, ndo ha como o recorrente dar cumprimento
ao 1. decidido pelo Juizo de 1° grau, esbarrando em verdadeira impossibilidade
material para tanto” (p. 18 da peticdo inicial). Requer, assim, a concessao de efeito
suspensivo ao recurso extraordinario interposto.

Os requeridos apresentaram impugnacao a presente acao cautelar, aduzindo,
em sintese, que (a) a diferenca pleiteada nao corresponderia a insuficiéncia de paga-
mento decorrente da falta de correcdo monetaria e juros, mas sim de “ato arbitrario
da Fazenda do Estado que, quando do tnico depésito realizado nos autos (docu-
mento n® 1), desprovido de qualquer amparo juridico, deduziu do crédito dos au-
tores a quantia de R$ 37.899,97”; (b) conforme confessado pela Fazenda do Estado
de Séo Paulo, a deducao indevida teria ocorrido em razdo do pagamento a maior
feito a outros dois credores, Ademar Cociolito e Jodo Caceres Asnal, nos autos do
pedido de Sequestro de Rendas 153.394.0/9-00; (c) “talvez insatisfeita com o crité-
rio de atualizacdo determinado pelo E. Tribunal de justica nos autos do sequestro,
de forma abusiva, nos autos de execucio, subtraiu do crédito dos demais autores
aquilo que entendeu como incorreto na conta de Ademar Cociolito e Jodo Caceres
Asnal que tiveram seus créditos sequestrados” (p. 2 da Peticdo 43.091/2013); e (d)
a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo tem reiteradamente descumprido diver-
sas decisoes judiciais no sentido do pagamento imediato do débito.

2. O Supremo Tribunal Federal, em situacoes excepcionais, admite a atri-
buicao de efeito suspensivo a recurso extraordindrio, objeto de juizo negativo e
admissibilidade perante o Tribunal de origem, desde que presentes, simultane-
amente, os seguintes requisitos: (a) manifesta situacao de verossimilhanca (alta
probabilidade de éxito do recurso extraordinario); e (b) configuracao de situacao
de notoria urgéncia, em que a imediata intervencdo do STF seja indispensavel
a evitar dano irreparavel ao direito pleiteado. (AC 1.821-QO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Dje de 04/04/2008). O caso revela a excepcionalidade exigida pela juris-
prudéncia da Corte para a concessdo de efeito suspensivo a recurso extraordina-
rio objeto de juizo negativo de admissibilidade.

3. Com efeito, o acérddo cujos efeitos se pretende suspender, afastou a
aplicacdo das normas contidas no art. 97 do ADCT, com redacdo dada pela EC
62/2009, por entender, essencialmente, (a) ser descabida a aplicacdo retroativa
da EC 62/2009 para atingir precatorios ja expedidos; e (b) ja ter sido declarada
a inconstitucionalidade da EC 62/2009 pelo Orgao Especial do TJ/SP. Consta do
voto condutor do acoérdao recorrido: “Considerando a necessidade de preservar-
-se a seguranca juridica das decisdes judiciais e a soberania da coisa julgada, nao
se pode cogitar, agora, de alteracdo da sistematica de pagamento no curso da exe-
cucdo, mais especificamente na devolucao de valor indevidamente deduzido pela
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Fazenda do Estado. As alteracoes na sistematica de pagamento dos precatorios
trazidas com a Emenda Constitucional n® 62/2009, nao retroagem para atingir
precatoérios ja inseridos no orcamento, sendo absurdo protelar a devolucdo do
valor subtraido do pagamento do precatério em 29/12/2008, o que constituiria
verdadeira ofensa aos direito fundamentais. As decisoes proferidas pelo Orgao
Especial deste Tribunal, reconhecem a inconstitucionalidade da Emenda Cons-
titucional n® 62/2009, pelos mesmos motivos (...)” (fls. 19/20 dos documentos
acostados aos autos eletronicos). O aresto impugnado mostra-se de acordo com
o entendimento adotado pela Corte no julgamento das Acoes Diretas de Incons-
titucionalidade n® 4.357 e 4.425 (rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, sessdo plenaria
de 13/03/2013), no sentido da inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT, com
redacdo pela EC 62/2009. Ocorre que, ndo obstante a declaracdo de inconsti-
tucionalidade do novo regime de pagamento de precatorios, o Relator daque-
las Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, Min. Luiz Fux, atendendo a peticao
apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na qual
se noticiava “a paralisacdo do pagamento de precatorios por alguns Tribunais de
Justica do Pais, determinada apés o julgamento conjunto das Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425, realizado em 14/03/2013, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal”, em 11/04/2013, proferiu despacho, determinan-
do: “ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito
Federal deem imediata continuidade aos pagamentos de precatorios, na forma
como ja vinham realizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente a época, respeitando-se a vincu-
lacdo de receitas para fins de quitacdo da divida publica, sob pena de sequestro”.
Ha, ainda, pedidos para modulacdo dos efeitos da declaracéo de inconstituciona-
lidade do art. 97 do ADCT (EC 62/2009) nao apreciados pela Corte. Dessa forma,
até que a Suprema Corte se pronuncie de forma definitiva sobre o preciso alcance
das decisoes tomadas no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, mostra-se prudente
o deferimento da pretensdo cautelar aqui deduzida.

4. Diante do exposto, julgo procedente o pedido, para atribuir efeito sus-
pensivo ao recurso extraordindrio interposto nos autos do Agravo de Instrumento
0053091-25.2011.8.26.0000 (TJ/SP), até o julgamento final do recurso extraor-
dinario ou posterior deliberacdo em sentido contrario.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 5 de setembro de 2013.

MINISTRO TEORI ZAVASCKI
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR FEDERAL
DO TRABALHO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 15 REGIAO

PROCESSO N2 593-2007-004-15-00-2
ACORDAO Ne9293/09

O HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE RI-
BEIRAO PRETO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, autarquia estadual,
pelo do Procurador do Estado que a esta subscreve (representacdao processual
conferida pelo inciso I do artigo 99 da Constituicao Estadual, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 14 de Abril de 2004), nio se
conformando com o v. acordao proferido, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, interpor

RECURSO DE REVISTA

com fundamento no artigo 896, alinea “c”, da CLT, requerendo a juntada
das razdes de recurso anexas, e, apds seu regular processamento, sua remessa ao
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campinas, 6 de marco de 2009.

GUILHERME MALAGUTI SPINA
Procurador do Estado
OAB/SP 184.698
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PROCESSO N¢ 593-2007-004-15-00-2
ACORDAO N=9293/09

RECORRENTE: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao
Preto da Universidade de Sao Paulo

RECORRIDO: Ministério Publico do Trabalho

RAZOES DE RECURSO DE REVISTA
EGREGIO TRIBUNAL

Trata-se de acordao proferido pelo Egrégio Tribunal Regional da 15 Regiao
que, reformando a sentenca monocratica, deu provimento ao recurso ordinario
interposto pelo Ministério Publico do Trabalho nos autos da acéo civil publica
proposta em face do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto da Universidade de Sao Paulo.

A acdo civil possui como objeto a condenaciao do Hospital das Clinicas a
contratar 7 (sete) técnicos de seguranca do trabalho e 2 (dois) engenheiros de
seguranca do trabalho, em consonancia com a NR 4, quadro II, a fim de cons-
tituir o SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho) de maneira adequada, bem como que o Réu mantenha o SESMT
corretamente direcionado, sob pena de multa diaria.

O v. acordido deu provimento ao recurso ordinario do Ministério Publico do
Trabalho e, por consequéncia, julgou procedente a acdo civil publica interposta,
para o fim de:

- determinar que o Hospital Requerido providencie as contratacoes requeridas
na inicial, precedidas de concurso publico (por tratar-se o Réu de Ente Puiblico),
adotando-se o regime celetista.

- determinar, ainda, que com relacdo a tais contratacoes, deverdo ser observadas
todas as regras que regem a Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Funda-
cional, inclusive quanto a dotacao orcamentdria e quanto a iniciativa de lei para
a criacdo de cargos, empregos e funcoes publicas.

- fixar o prazo de 180 dias para a realizacdo do certame publico e outros 180
dias (findo o primeiro prazo) para a efetiva contratacdo, prazo este que reputo
suficiente para que sejam também atendidos os demais principios que regem a
Administragao Publica (como dotagao orcamentdria, por exemplo).

- consignar que no caso de descumprimento dos prazos legais acima fixados, inci-
dird a multa diaria de R$ 1.000,00, até que seja atendida a determinacdo judicial.

46 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 39, n. 1, p. 11-62, janeiro/fevereiro 2015



Pecas e Julgados

Ambas as partes interpuseram embargos declaratérios, sendo apenas aco-
lhidos os do Ministério Publico do Trabalho. A decisdo foi complementada para
o fim de:

- deferir o pleito de manutencao do SESMT corretamente dimensionado, em com-
plemento ao pleito de letra ‘a’, ja deferido no v. acérddo.

O acordao de fls. 590/600, complementado pelo de fls. 618/621, viola, direta
e frontalmente, diversos dispositivos constitucionais e legais, razao pela qual me-
rece ser conhecido e provido o presente recurso de revista, com base na alinea ‘c’
do artigo 896 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

1) Violacao dos artigos 61, § 1°, inciso 11, 165, caput, incisos I, IT e III e §
5.% ¢ 169 da Constituicdo Federal, 267, inciso VI, do Coédigo de Processo Civil,
104, inciso II, do Codigo Civil e 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A determinacao contida no v. acérdao constitui em uma obrigacao impossi-
vel de ser realizada pelo recorrente.

Conforme ressaltado na contestacdo (fls.173/181), nas contrarrazdes ao recurso
ordindrio (fls.576/584) e nos embargos de declaracao (fls. 602/610), o Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto é uma autarquia estadual, in-
tegrante, portanto, da chamada Administracao Publica Indireta e sujeita as normas e
principios de direito publico (i. e. normas de direito constitucional, de direito admi-
nistrativo e de direito financeiro-orcamentario).

Também ficou consignado que o fato do Hospital das Clinicas ser inteiramente
sujeito a obediéncia ao regime juridico de direito publico nao significa que seja ele
— enquanto entidade autarquica — capaz de superar todos os 6bices que este regime
juridico impoe a efetiva contratacao imposta no v. acordao.

Resta claro que, por um lado, sera o proprio Hospital das Clinicas quem ira
promover concurso publico de provas ou de provas e titulos para a contratacio dos
servidores, apds autorizacdo do Governador do Estado. Também é evidente que sera
ele proprio a contratar os servidores.

No entanto, outras providéncias fogem a sua alcada, em razdo da estrutura cons-
titucional dada as autarquias. Essa configuracio das autarquias lhes outorga um leque
de deveres-poderes, mas, por outro lado, e pela propria esséncia da estruturagéo do
Poder imposta pelo Constituinte de 1988, lhes sao vedadas diversas condutas.

A primeira conduta que é vedada as autarquias é decorréncia logica do Prin-
cipio Federativo. As autarquias ndo possuem competéncia politica, vale dizer, nao
sdo pessoas juridicas de direito ptblico legiferantes, posto que nio sio entes da
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Federacao (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — artigos 1°e 18 da Cons-
tituicdo Federal).

A autonomia a que sdo dotadas as autarquias ¢ exclusivamente de ordem ad-
ministrativa. No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, “as autarquias podem ser
definidas como pessoas juridicas de Direito Publico de capacidade exclusivamente adminis-
trativa” (Curso de Direito Administrativo, 23 ed. pag. 156).

Os cargos ou empregos publicos requeridos na inicial nao existem nos quadros
do Hospital das Clinicas. Devem, portanto, ser criados por lei. A necessidade de lei
para a criacao de cargos e empregos ptblicos e sua respectiva remuneracao é afirma-
¢A0 unissona entre nossos constitucionalistas e administrativistas:

“Cargos sao as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressa-
das por um agente, previstas em niimeto cetto, com denominacdo propria, retribuidas
por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo quando concernentes
aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolucdo, da Camara
ou do Senado, conforme se trate de servicos ou de outra destas Casas.

()

Empregos publicos sao niicleos de encargos de trabalho permanentes a serem preen-
chidos por agentes contratados para desempenhd-los, sob relacdo trabalhista, como
alids, prevé a Lei n> 9962, de 22.2.2000. Quando se trate de empregos permanentes
na Administracdo direta ou em autarquia, so podem ser criados por lei, como resulta
doart. 61,8 1% 11, ‘a’”

(Celso Antonio Bandeira de Melo, ob. cit. pag. 245/247)

“Cabe também lembrar que o artigo 61, § 12, inciso I, ‘a’, da Constituicdo Federal exige
lei de iniciativa do Presidente da Republica, para a criacdo de cargos, funcdes ou em-
pregos ptiblicos na Administracdo Direta, autdrquica ou aumento de sua remuneracdo.”

(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 14* ed. pag. 440)

Como se pode ver, a necessidade de lei para a criacdo de cargos e empregos
publicos é exigéncia constitucional, constante do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘@,
da Constituicao Federal (vide também artigo 24, paragrafo 20, da Constituicdo do
Estado de Séo Paulo). Mas esta exigéncia é de exclusiva alcada do Governador do Es-
tado de Sao Paulo, unico com atribuicao politica para deflagrar o processo legislativo.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(s
11 - disponham sobre:

@) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e autar-
quica ou aumento de sua remuneracdo;”

E mais: ap6s o envio ao Projeto de Lei a Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo, esta, no exercicio de sua atribuicao também politica, podera aprova-lo ou
rejeita-lo.!

A segunda conduta que é vedada as autarquias decorre do principio da uni-
versalidade do orcamento no Direito Brasileiro: todas as despesas e receitas a serem
feitas pela Administracao Publica Direta e Indireta devem ser previstas nas leis or-
camentarias.

O artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal dispde, dando concrecdo ao principio
da universalidade, que a lei orcamentaria anual compreende o orcamento das entida-
des integrantes da Administracéo Direta e Indireta.

Em correlacdo com o principio da universalidade, o § 1° do artigo 169 da Cons-
tituicao Federal estabelece que:

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcgoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender ds projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizacdo especifica na lei de dirvetrizes orcamentdrias, ressal-
vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(grifo nosso).

Ou seja: a criacao de cargos ou empregos publicos, além de prevista na lei or-
camentaria anual, devera ser precedida de autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

1 Saliente-se que inexiste previsdo na Constitui¢do Bandeirante de medida proviséria estadual, conforme se
pode verificar do artigo 21 da Constituicéo Estadual.
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Ademais, o artigo 165, caput e incisos I, II e III, da Constituicao Federal impoe
que a iniciativa para as leis orcamentdrias seja reservada ao Chefe do Poder Executivo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
11 - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

Diversas outras exigéncias para a assuncao de novas despesas sdo previstas nos
artigos 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), que
pormenorizam as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal.

Resta claro, portanto, que nio ¢ da alcada do Hospital das Clinicas a inclusao
na peca orgamentaria anual ou na lei de diretrizes orcamentarias a criacio de cargos
e empregos publicos. Trata-se de atribuicao do Governador do Estado, que encami-
nhara o projeto de lei orcamentaria a Assembleia Legislativa para analise e votacao
(vide artigo 166 da Constituicao Federal). O projeto de lei ainda é sujeito as chama-
das emendas parlamentares, que poderao, inclusive, suprimir os cargos ou empregos
indicados no projeto.

Em conclusao: no que se refere a criacao de cargos ou empregos publicos
mediante lei e a inclusido destes na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes
orcamentarias, o Hospital das Clinicas de Ribeirao Preto, em sendo uma autar-
quia, nao possui qualquer competéncia ou poder para que as medidas sejam
adotadas, uma vez que sao de exclusiva alcada do Governador e da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Observe-se que a acao foi proposta unicamente em face do Hospital das Cli-
nicas de Ribeirao Preto. O Estado de Sao Paulo — responsavel pelo cumprimento
de tais medidas — nao é parte no feito.

A obrigacao imposta pelo v. acordao é impossivel de ser realizada pelo Hospital
das Clinicas. Nao pode a autarquia proceder as contratacdes sem que antes tenham
sido criados os respectivos cargos ou empregos publicos ou que exista autorizacao
orcamentaria, providéncias estas, frise-se, que nao sio de sua alcada.

Pode-se dizer, sem risco de errar, que tal conduta constituira ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, inciso IX e 11, inciso V, da Lei n® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
teferidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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(.

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regula-
mento,

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

s
V - frustrar a licitude de concurso publico;

Obrigar o Hospital das Clinicas a proceder tais contratacoes, na forma como o v.
acordao ordenou, é ir contra o ordenamento juridico patrio. E impor algo que nao se
pode realizar do ponto de vista juridico.

O Codigo Civil dispde que o ato juridico deve ter, ao lado de outros requisitos,
objeto possivel. Confira-se a redacao do artigo 104:

Art. 104. A validade do negocio juridico requet:

I - agente capaz;

11 - objeto licito, possivel, determinado ou determindvel;
III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

A boa doutrina assim leciona acerca da necessidade do objeto do ato juridico ser
possivel, relacionando-a com a sua licitude:

“A nocdo de possibilidade do objeto relaciona-se, de certa forma, com o sentido da
liceidade quando se trata de possibilidade juridica de um determinado comportamen-
to, pois sao correlatas as ideias de possibilidade de um ato frente a lei e conformidade
com o ordenamento.”

(Caodigo Civil Interpretado Conforme a Constituicio da Republica, org, Gusta-
vo Tepedino, Heloisa Helena Barbosa e Maria Celina Bodin de Moraes, 22 ed,
pag. 219)

Na mesma linha de raciocinio, mas do ponto de vista processual, o pedido for-
mulado pelo Ministério Publico do Trabalho ¢ juridicamente impossivel de ser reali-
zado pelo Hospital das Clinicas, o que faz incidir, na espécie, o artigo 267, inciso VI,
do Caodigo de Processo Civil:

“Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

)
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VI — quando ndo concorrer qualquer das condices da acdo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.”

A impossibilidade de adimplemento da obrigacio imposta no v. acérdao im-
porta, necessariamente, na conclusao de que este violou os artigos 104, inciso 11, do
Codigo Civil e 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil. A razdo juridica desta
impossibilidade constitui-se no disposto nos artigos 61, § 1°, inciso 1, alinea ‘a’, 165,
caput, incisos I, I1, Il e § 5° e 169 da Constituicao Federal e 15 a 24 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que atribuem ao Governador do Estado e Assembleia Legislativa o
poder de superar os dbices juridicos necessarios a contratacao requerida. Tais dispo-
sitivos, portanto, também sofreram violacao literal por parte do v. acérdao.

Diante das violacdes diretas e literais a Constituicio da Republica e legislacao
federal acima apontadas, verifica-se que o presente recurso de revista merece conhe-
cimento e provimento, nos termos do artigo 896, alinea ‘c’, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, para o fim de julgar improcedentes os pedidos iniciais.

2) Violacdo do Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes da

Repuiblica (artigo 2° da Constituicdo Federal) e artigos 61, § 1°, inciso I, alinea ‘@’
e 165, caput e incisos I, 11 e I11, da Constituicdo Federal.

Visto de outro angulo argumentativo e ainda que superadas as alegacdes acima, a
determinacao contida no acordao regional, tal como posta, viola direta e frontalmente
o artigo da 2° da Constituicao Federal, que consagra o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes.

O artigo 2° da Constituicao Federal estabelece que siao “Poderes da Unido, inde-
pendentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. A independéncia
e harmonia significam, em poucas palavras, que os Poderes da Reptblica possuem
atribuicoes distintas e que um Poder s interferira no outro na medida em que a pro-
pria Constituicao Federal autorize.

José Afonso da Silva assim leciona acerca do artigo 2° da Constituicdo Federal:

“A independencia dos poderes significa: (@) que a investidura e a permanéncia das
pessoas hum dos 6rgaos do governo ndo dependem da confianca nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribuicdes que lhes sejam proprias, ndo precisam
os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacdo; (c) que, na orga-
nizacdo dos tespectivos servicos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposicoes
constitucionais e legais; assim ¢ que cabe ao Presidente da Republica prover e extin-
guir cargos publicos da Administracdo federal, bem como exonerar e demitir seus
ocupantes (...)”

“Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especial-
mente, mas também do Judicidrio, so se desenvolverdo a bom termo, se esses
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orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o
dominio de um pelo outro nem a usurpacdo de atribuicoes, mas a verificacio
de que, entre eles, hd de haver consciente colaboracdo e controle recipro-
co (que, alids, integra o mecanismo), para evitar distor¢oes e desmandos. A
desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem atribuicées, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento de outro.”

(Curso de Direito Constitucional Positivo,16? edi¢do, pag. 114/115 — grifo
Nn0Ssso).

Na espécie, o Poder Judiciario determinou que uma autarquia do Poder Exe-
cutivo do Estado de Sao Paulo procedesse a contratacio de alguns servidores publi-
cos, fixando prazo para tanto. O prazo concedido destina-se a que sejam “atendidos
os demais principios que regem a Administracdo Publica (como dotagdo orcamentdria, por
exemplo)” (fl. 599).

Como ja dito, basicamente sdo trés providéncias que se deve tomar antes de
contratar qualquer servidor publico: (i) autorizacdo orcamentaria, mediante lei; (ii)
criacao dos cargos e empregos publicos mediante lei; (iii) realizacao de concurso
publico.

Ao determinar que um o6rgao do Poder Executivo contrate os servidores, por
consequéncia logica o Poder Judiciario obrigou que o Governador do Estado e a As-
sembleia Legislativa legislem duas vezes: (i) a primeira, para que incluam na peca
orcamentdria a nova despesa de pessoal que ira acarretar tal contratacao; (ii) criem
cargos ou empregos mediante lei para que os futuros servidores os ocupem.

Em outros termos, o v. acorddo regional determinou, sob pena de pesada multa
diaria, que o Governador do Estado deflagre dois processos legislativos e que a As-
sembleia Legislativa os aprove. E mais: proibiu que a Assembleia rejeite o projeto de
lei, pois, caso assim o faca, a multa cominatoria necessariamente ira incidir.

Ora, se compete tnica e exclusivamente aos Poderes Executivo e Legislativo a
criacao de cargos e empregos na Administracao Publica e a inclusao destes na peca
orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentarias, a determinacio do Poder Ju-
diciario de que o Hospital das Clinicas assim o faca vai de encontro com o postulado
constitucional da separacio dos poderes.

Nitido que o Poder Judiciario, ao determinar a contratacao de servidores sem lei
que crie o cargo ou emprego publico ou sem autorizacdo orcamentaria, entrou em
seara que nao lhe afeta, pois em ultima analise, ordenou que o Poder Executivo, por
intermédio de uma mera autarquia, adotasse as providéncias legislativas para tanto.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em situa¢do analoga a presente:
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“A reserva de lei constitui postulado revestido de funcdo excludente, de carater negati-
vo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a titulo
primdrio, de 6rgaos estatais ndo legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio,
que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo e a jurisdicdo, a
necessdria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador:
Ndo cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucio-
nal da reserva de lei, atuar na anomala condicdo de legislador positivo (RT]
126/48 — RT]J 143/57 — RIJ 146/461-462 — RT] 153/765, v.g.), para, em as-
sim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios, afastando, desse
modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, so podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder
Judicidrio — que ndo dispoe de funcdo legislativa — passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmen-
te limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes.”

(STE MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-4-97, D]
de 7-12-06 — grifo nosso).

Assim, agindo, o v. acérdao violou o ja citado artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea ‘a’,
da Constituicao Federal, que garante a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo
para deflagrar o processo legislativo para a criacao de cargos e empregos publicos.
Também violou o artigo 165, caput e incisos 1, Il e III, da Constituicao, que determina
que as leis orcamentarias sejam de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
Alias, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacificado de que a clausula
da reserva da iniciativa, aplicavel aos Estados-membros em razdo do principio da
simetria, é corolario do principio da separacéo dos poderes:

O § 1°do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privati-
va competéncia para iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que
disponham sobre a criacdo de cargos, funcdes ou empregos puiblicos na Administracdo
Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes
a servidores puiblicos da Unido e dos Territorios, seu tegime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso I do art. 61). (...) A juris-
prudencia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a cldausula
da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal
de 1988, coroldrio do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de
compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder reformador
que lhes assiste.

(STE ADI 3061, Rel, Min. Carlos Britto, j. 05.04.06, DJ 09.06.06 — grifo nosso).

Em conclusdo, a determinacdo contida no v. acérddo vai de encontro com o
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principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF) e do disposto nos artigos 61, § 12,
inciso 11, alinea ‘a’, da CE Ha evidente violacdo de tais dispositivos constitucionais, a
ensejar o conhecimento e provimento deste recurso de revista, nos termos do artigo
896, alinea ‘c’, da Consolidacao das Leis do Trabalho, para o fim de julgar improce-
dentes os pedidos iniciais.

3) Do inicio do prazo para a adocdo das providéncias pelo Hospital das Clini-
cas destinadas a contratacdo dos servidores.

Pede-se licenca para transcrever, mais uma vez, uma das determinacdes contidas
no v. acordao:

“Fixo o prazo de 180 dias para a realizacdo do certame publico e outros 180 dias
(findo o primeiro prazo) para a efetiva contratagdo, prazo este que reputo suficiente
para que sejam também atendidos os demais principios que regem a Administracao
Publica (como dotacdo orcamentdria, por exemplo).”

Repise-se a argumentacdo exposta nos itens anteriores: ao Hospital das Clinicas
é impossivel providenciar autorizacdo orcamentaria e legislativa para viabilizar a con-
tratacao requerida.

Em assim sendo, para a hipdtese dos argumentos dos itens anteriores nao
serem acolhidos por este Tribunal Superior, argumentos estes que pedem a im-
procedeéncia dos pedidos iniciais, o recorrente requer, de forma subsidiria, que
os dois prazos sucessivos de 180 dias sejam contados apenas a partir do momen-
to em que essas providéncias sejam concretizadas pelo Governador do Estado e
Assembleia Legislativa.

Este raciocinio também supde que o v. acorddo regional violou diversos dispo-
sitivos constitucionais e legais, a saber: artigos 20, 61, § 1°, inciso II, alinea ‘a’, 165,
caput, incisos I, II, IlT e § 5° e 169 da Constituicao Federal e 15 a 24 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, 104, inciso II, do Cédigo Civil e 267, inciso VI, do Codigo de
Processo Civil.

Ou seja: o prazo para o Hospital das Clinicas providenciar todas as medidas de
ordem administrativa para a concretizacao da contratacdo, inclusive com a realizacao
de concurso publico, s6 sera contado quando haja autorizacao legislativa no orca-
mento e criacao dos cargos ou empregos publicos por lei.

Com isso nao se estara impondo obrigacdo de impossivel realizacao pelo recor-
rente e o Poder Judiciario nao determinara que os Poderes Legislativo e Executivo
legislem do modo como ele — Poder Judiciario — quer e deseja, em total subversao da
ordem constitucional vigente.
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Destarte, para a hipotese dos argumentos expostos nos itens anteriores nio se-
rem acolhidos, e ante as violacdes legais e constitucionais perpetradas pelo v. acordao
regional, requer o recebimento e provimento deste recurso de revista, nos termos da
alinea ‘c do artigo 896 da CLT, para o fim de reformar a decisao recorrida e determi-
nar que o prazo para o recorrente adotar as providéncias necessarias a contratacéo se
inicie apenas apos a autorizacdo orcamentdria e legislativa acima referidas.

4) Do aumento do prazo para a realizacdo das providéncias tendentes a con-
tratacdo requerida.

Caso ndo sejam acolhidos os pedidos dos itens anteriores, o recorrente requer a
dilatacao dos prazos para a realizacio das autorizacoes orcamentarias e legislativas e
abertura e conclusao de concurso publico, na forma da argumentacio abaixo.

De fato, justifica-se o requerimento.

Como se sabe, o orcamento no direito brasileiro é uma lei em sentido formal. A
lei orcamentaria é proposta, discutida e votada no exercicio imediatamente anterior
aquele que ira vigorar.

Suponhamos que o processo de conhecimento transite em julgado no transcor-
rer do ano de 2009. S¢ sera possivel a inclusao do aumento de despesa acarretado
com a futura contratacao no orcamento de 2010. A partir dai é que o Governador po-
dera enviar o projeto de lei a Assembleia Legislativa para que esta o analise e aprove.
E apenas essa aprovacao é que se poderdo adotar as medidas de ordem administrativa
destinadas a realizacdo do certame e contratacdo dos servidores.

Portanto, verifica-se que o prazo dado pelo v. acérdao é demasiadamente cur-
to. Requer, assim, que se fixe prazo de um ano para que o Governador do Estado
envie o projeto de lei para a criacao dos cargos ou empregos e para que a Assem-
bleia Legislativa o discuta e aprove. Requer, também, seja este prazo contado a
partir do exercicio seguinte aquele em que o processo de conhecimento transitou
em julgado, pois s6 assim se podera incluir na peca orcamentaria a despesa neces-
saria para arcar com os custos decorrentes da condenacdo. Por fim, requer prazo
sucessivo de um ano para que o Hospital das Clinicas promova todas as medidas
de ordem administrativa, inclusive a realizacdo de concurso putblico, para a efetiva
contratacdo dos servidores.

5) Determinacdo do regime juridico em que se dard a contratacdo.

Para a hipotese de serem superadas as alegacoes acima, passa-se a rebater a de-
terminacdo no v acérdao de que a contratacdo devera ser regulada, necessariamente,
pela Consolidacao das Leis do Trabalho.
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A'r. sentenca e o v. acordao levantaram a questao relativa ao regime juridico em
que se dara a contratacdo dos servidores. Para a magistrada sentenciante, embora
julgando improcedentes o pedidos iniciais, o correto seria a ado¢ao do regime estatu-
tario para a contratacdo. Ja para o v. acordao, o Hospital das Clinicas devera proceder
a contratacao pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

A decis@o viola de maneira frontal do artigo 25 da Constituicao Federal, que
garante a autonomia dos Estados-membros em se organizar:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.”

Como se sabe, o Estado de Sao Paulo nunca implantou o regime juridico tnico
para os seus servidores. Em consequéncia, convivem servidores estatutarios e celetis-
tas em toda a Administracdo Direta e Indireta. Alids, tal circunstancia é ressaltada no
v. acordao regional (fls. 597/598).

Portanto, é decisdao do Estado-membro escolher em qual regime ira se dar a
contratacao (celetista ou estatutario). Determinacéo judicial que imponha um ou
outro viola a autonomia federativa, consubstanciada no artigo 25 da Constituicéo
Federal.

Desse modo, ante a violacdo direta e literal do artigo 25 da Constituicao Federal,
requer o conhecimento e provimento deste recurso de revista, nos termos do artigo
896, alinea ‘c’, da CLT, para o fim de excluir a determinacio de que a contratacio
devera ser, necessariamente, pelo regime da Consolidacio das Leis do Trabalho.

6) Exclusdo da multa cominatoéria ou diminuicdo de seu valor.

O v. acordao fixou multa diaria cominatoria de R$ 1.000,00 para o caso de des-
cumprimento da decisao judicial.

A decisao viola o artigo 100 da Constituicio Federal, que trata da forma de exe-
cucdo de obrigacoes pecunidrias contra as pessoas juridicas de direito publico.

A multa cominatéria, quando fixada contra ente publico, ndo surte o efeito
desejado pela legislacdo processual civil, notadamente pelo artigo 461 do Codigo
de Processo Civil. Isso porque a execucdao da multa necessariamente devera ser
feita mediante precatorio judicial, na forma do ja citado artigo 100 da Constituicao
Federal, caindo na vala comum dos débitos fazendarios decorrentes de decisdes
judiciais transitadas em julgado.

Na realidade, a medida adequada ¢ a punicdo do servidor ou agente politico
responsavel pelo descumprimento da ordem judicial, o que nao foi previsto no v.
acordao ou mesmo requerido pelo Parquet na peticao inicial (vide fl. 14).
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Caso assim nao se entenda, requer a diminuicdo do seu valor, dado que R$
1000,00 diarios se mostra em descompasso com o valor da obrigacéo principal. Nos
termos do artigo 412 do Codigo Civil, violado pelo acérdéo recorrido, a clausula pe-
nal nao pode superar o valor da obrigacao principal.

Ante o exposto, tendo em conta a violacao dos artigos 100 da Constituicao
Federal e 412 do Codigo Civil, requer o conhecimento e provimento deste recurso
de revista, nos termos da alinea ‘c’ do artigo 896 da CLT, para o fim de excluir a
multa cominatoria prevista no v. acoérdao regional ou, subsidiariamente, diminuir
o seu valor.

7) Pedido.

Por todo o exposto, tendo em conta as diversas violacoes constitucionais e
legais, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com a reforma
do v. acordao regional, nos termos do artigo 896, alinea ‘c’ da Consolidacao das
Leis do Trabalho, da seguinte forma:

(1) conforme argumentacdo dos itens 1 e 2, requer a improcedéncia dos
pedidos iniciais;

(ii) subsidiariamente, conforme argumentacao no item 3, requer que se ini-
cie 0 prazo para a concretizacao das medidas tendentes a contratacao apenas

apos a realizacao das providéncias de alcada do Governador e Assembleia Le-
gislativa;

(iii) subsidiariamente, requer que seja dilatado o prazo para a concretizacao
das medidas tendentes a contratacao, conforme argumentacao no item 4;

(iv) subsidiariamente, requer seja excluida a imposicao do regime celetista
para a contratacao, conforme item 5;

(v) subsidiariamente, requer seja excluida a multa cominatdria ou o seu
valor seja reduzido, nos termos argumentados no item 6.

Campinas, 6 de marco de 2009.

GUILHERME MALAGUTI SPINA
Procurador do Estado
OAB/SP 184.698
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PROCESSO N¢ TST-RR-59300-92.2007.5.15.0004

ACORDAO
52 Turma
RECURSO DE REVISTA. ADMISSIBILIDADE.

IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO RECURSO DE RE-
VISTA. ARGUICAO EM SEDE DE CONTRARRAZOES. AUTARQUIA
DO ESTADO DE SAO PAULO. NORMA ESPECIFICA. INAPLICABI-
LIDADE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 318 DA SBDI-1.

A jurisprudeéncia desta Corte firmou-se no sentido de inaplicabilidade da
Orientagéo Jurisprudencial n® 318 em relacdo as autarquias do Estado de
Séo Paulo, quando representadas em juizo pela Procuradoria Geral do Es-
tado, ante a existéncia de previsdo expressa na Constituicao Estadual a dis-
ciplinar a representacio judicial desses entes (artigo 99, I). Precedentes.

Naio conhecido.

ACAO CIVIL PUBLICA. AUTARQUIA ESTADUAL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA.

Por expressa disposicao da Constituicao Federal, compete a lei, em sentido
estrito, a criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracio
direta e autarquica, sendo imprescindivel, dentre outros requisitos, a sua
iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo (artigo 61, § 1°, inciso II, alinea
‘a’). Desse modo, a autarquia estadual encontra-se proibida de criar novos
cargos, ainda que por forca de comando judicial, ja que ndo possui auto-
nomia para dispor sobre despesas, salvo se expressamente autorizado por
lei e respeitados os limites nela previstos, sob pena de praticar ato eivado
de vicio de iniciativa.

Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n® TST-
-RR-59300-92.2007.5.15.0004, em que é Recorrente HOSPITAL DAS CLINI-
CAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA UNIVERSI-
DADE DE SAO PAULO e Recorrido MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
- PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO.

O Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido deu provimento ao recurso
ordindrio interposto pelo Parquet.
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O reclamado interpoe recurso de revista, com fulcro no artigo 896, “a” e “c”,
da CLT.

Despacho de admissibilidade a fl. 649.
Razoes de contrariedade foram apresentadas.

Sem necessidade de remessa dos autos a Procuradoria Geral do Trabalho em
razdo do Ministério Publico do Trabalho atuar como parte no feito.

E o relatorio.
VOTO
I1- CONHECIMENTO

O recurso de revista é tempestivo, esta assinado por Procurador do Estado e
é isento de preparo.

IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO RECURSO DE REVIS-
TA. AUTARQUIA DO ESTADO DE SAO PAULO. NORMA ESPECIFICA.
INAPLICABILIDADE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N© 318 DA
SBDI-1.

O Parquet, em contrarrazdes, sustenta tese de irregularidade de representacao
do reclamado, a teor da Orientacao Jurisprudencial n°® 318 da SBDI-1, porquanto
nao se faz representar por Procurador Autarquico, mas por Procurador Estadual.

A analise.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de inaplicabilidade da
Orientacao Jurisprudencial n° 318 em relacdo as autarquias do Estado de Sao
Paulo, quando representadas em juizo pela Procuradoria Geral do Estado, ante a
existéncia de previsao expressa na Constituicao Estadual a disciplinar a represen-
tacao judicial desses entes (artigo 99, I).

Nesse sentido, os seguintes precedentes: E-ED-AIRR-203140-93-20-
05-5-02-0069, SBDI-1, Min. Rosa Maria Weber, DEJT 06/05/2011; E-A-
-AIRR-48440-15-2006-5-02-0041, SBDI-1, Min. Maria de Assis Calsing, DEJT
01/04/2011; RR-66400-28-2008-5-15-0113, 22 Turma, Min. José Roberto Freire
Pimenta, DEJT 11/02/2011; Ag-RR-230800-08-2005-5-15-0067, 5* Turma, Min.
Katia Magalhées Arruda, DEJT 21/05/2010.

Nao conheco.

[...]
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O reclamado interpoe recurso de revista sustentando que a determinacao no
sentido de que adote os procedimentos necessarios proceda a selecao e contrata-
cdo dos profissionais necessarios a implantacao do SESMT, sob regime celetista,
afronta principios de direito Publico, pois transfere ao reclamado responsabili-
dades e atribuicoes que sao exclusivas do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, in casu, o Governador do Estado de Sao Paulo e a Assembleia Legisla-
tiva. Aponta violacao dos artigos 61, § 1°, inciso II, alinea ‘a’, 165, caput, incisos 1
alll, § 5° e 169 da Constituicdo Federal; 267, inciso VI, do CPC; 104, II, do CCB
e 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise.

Do cotejo das razdes recursais com os fundamentos adotados no acérdao
recorrido se constata que o Regional, ao acolher a pretensio deduzida na peticao
inicial, decidiu de forma a violar o disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘@,
da Constituicdo de 1988, pois determina que o reclamado pratique ato eivado de
manifesto vicio de iniciativa.

Por forca do principio do paralelismo ou da simetria, os dispositivos da
Constituicdo Federal alusivos ao processo legislativo sio de observancia obrigato-
ria pelos demais entes da Federacéo.

Assim, a partir do momento em que a alinea ‘a’, inciso II, § 1°, do artigo 61 da
Constituicdo de 1988, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para as leis que disponham sobre criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracao direta e autarquica, vincula-se automaticamente - por simetria - o
poder constituinte decorrente dos Estados-Membros e dos Municipios.

Fixadas essas premissas, ndo pode o reclamado praticar os atos determinados
pelo Regional.

Conheco.
I - MERITO

ACAO CIVIL PUBLICA. AUTARQUIA ESTADUAL. OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA.

Conhecido o recurso de revista por violagdo do artigo 61, § 1°, inciso II, ali-
nea ‘a’, da Constituicao de 1988, o seu provimento é medida que se impde.

Assim, dou provimento ao recurso de revista para restabelecer a sentenca
que julgou improcedente a acéo civil publica. Invertido o dénus da sucumbéncia.
Prejudicados os demais temas recursais.
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Pecas e Julgados

Custas, na forma estipulada na decisao de primeiro grau.

ISTO POSTO, ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Su-
perior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista por viola-
cdo do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘a’, da Constituicdo de 1988, e, no mérito,
dar-lhe provimento para restabelecer a sentenca que julgou improcedente a acéo
civil publica. Invertido o 6nus da sucumbeéncia. Prejudicados os demais temas
recursais. Custas, na forma estipulada na decisdo de primeiro grau.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.

EMMANOEL PEREIRA
Ministro Relator
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