Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: PGE n°® 16847-1478253/2014 (PROCON n° 604/2014)
PARECER: PA n° 67/2015

INTERESSADO: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
— PROCON

EMENTA: EMPREGADO PUBLICO. REMUNERACAO. Servidora da Funda-
cao de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON, admitida sob
o regime celetista, que exerceu cargos ou funcdes com remuneracao
superior a do emprego publico para o qual foi admitida. Pretensao a
incorporacdo de décimos da diferenca remuneratoria, com fundamen-
to no artigo 133 da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Inviabili-
dade. Dispositivo que ndo se aplica aos servidores regidos pela CLT.
Precedente: PA n° 216/91. Distincéo entre incorporacao de décimos
de diferenca remuneratoria referente a cargos e/ou funcoes ocupados,
prevista no artigo 133 da Constituicao do Estado, e a incorporacao
de gratificacdo, prevista em legislacdo especifica. Precedentes: PA n°
274/95, 80/2010, 07/2011.

1. Os presentes autos sao encaminhados a esta Procuradoria Administrativa
por determinacdo do Senhor Procurador do Estado Assessor respondendo pelo
expediente da Subprocuradoria Geral do Estado — drea da Consultoria Geral, aco-
lhendo proposta oriunda da Consultoria Juridica da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania.

2. A duavida juridica foi submetida, inicialmente, pela Coordenadora de Re-
cursos Humanos da Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON,
tendo em vista requerimento apresentado por servidora celetista, admitida na
Fundacdo PROCON em 15.10.1997, que pretende, com fundamento no artigo
133 da Constitui¢do do Estado, a incorporacdo de décimos referentes a diferenca
remuneratoria de cargos e funcdes que exerceu (fls. 4-6).

3. Os autos encontram-se instruidos com o requerimento apresentado pela
interessada, acompanhado de copias: (i) de certiddes expedidas pela Coordenado-
ria de Recursos Humanos do PROCON; (ii) da Lei Complementar n° 924/2002;
(iii) do Parecer CJ/SGP n° 034/2009; (iv) de decisoes proferidas pela Justica do
Trabalho da 2* Regido; (v) do Parecer PA n°® 147/2009 (fls. 7-73).
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4. A matéria foi previamente analisada pela Consultoria Juridica da Secreta-
ria da Justica e da Defesa da Cidadania, por meio do Parecer n® 633/2014', que
concluiu pela inviabilidade da pretensao, argumentando que:

“15. Contudo, ao que se depreende do requerimento da interessada, o que aqui
ora se pretende ndo ¢ a incorporacdo de gratificacdo de representacdo, mas a
incorporacdo de décimos em razdo de haver ocupado distintos cargos e
funcoes com remuneracdo superior.

16. Valendo-nos da distincdo bem empreendida no bojo do citado Parecer PA
n° 07/2011, entre incorporacao de décimos (art. 133 da CE) e incorporacdo de
gratificacoes diversas (art. 2° da Lei Complementar n® 1.001/20006), o servidor
publico da Fundacdo PROCON, por ndo ocupar cargo ou funcdo, mas
emprego publico, visto que admitido sob o regime da CLT (contrato de
trabalho), nao poderia fazer jus a incorporacao de décimos, privativa que
¢ dos servidores publicos strito sensu.

17. Nao ha confundir-se, pois, vantagens distintas e das respectivas incorporacoes,
a que s6 podem fazer jus, a luz do principio da legalidade, os que preencham os
requisitos necessarios.

[..]” (grifei)
E o relatorio. Passamos a opinar.

5. A duvida diz com a aplicacéo, a servidores celetistas, da incorporacao de
décimos referentes a remuneracéo superior de cargo ou funcdo ocupados tempo-
rariamente, de que trata o artigo 133 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
verbis:

“Artigo 133 — O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer cargo ou funcdo que lhe proporcione remuneracdo
superior a do cargo de que seja titular, ou funcdo para a qual foi admitido, incor-
porard um décimo dessa diferenca, por ano, até o limite de dez décimos.™

6. Conforme apontou a Consultoria Juridica preopinante, esta Especiali-
zada ja analisou a questao proposta, exsurgindo firme o entendimento da nao
aplicacdo da incorporacdo de décimos de diferenca remuneratoria, prevista no
artigo 133 da Constituicdo do Estado, aos empregados publicos. Oportuno tra-
zer 4 colacdo as consideracdes da Procuradora do Estado Dra. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, entao Chefe da 3* Subprocuradoria desta Procuradoria Ad-

1 De lavra do Procurador do Estado Dr. Luiz Francisco T. AvoLio.

2 Aincorporacdo de que trata o art. 133 da Constituicdo do Estado é também objeto do Decreto n°® 35.200/92
e da Lei Complementar n® 924/2002.
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ministrativa, a respeito do citado dispositivo, por ocasidao da analise do Parecer
PA-3 n°® 110/90°:

“Analisando-se literalmente o dispositivo, algumas conclusoes podem dele ser
extraidas.

Em primeiro lugar, o servidor deve ter cinco anos de efetivo exercicio, continuos
ou ndo, jd que a norma ndo faz qualquer distincdo, ndo sendo dado ao intérprete
faze-la; alidas, quando a Constituicao quis exigir tempo continuo, ela o fez expres-
samente, como se verifica pelo artigo 18 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias;

Além disso, o servidor deve ter exercido cargo ou funcdo que lhe proporcione
remuneracdo superior a do cargo ou funcdo de que seja titular; falando em car-
go ou funcdo, a norma deixou fora o servidor contratado pela CLT (que
exerce emprego) e excluiu a possibilidade de contar vantagens recebidas
em empregos regidos pela CLT.

[...] Com efeito, a Constituicdo Federal quis fazer uma diferenca, repetida
na Constituicdo do Estado, entre cargo, emprego e funcdo; ¢ o que se deduz,
dentre outros, do artigo 37, incisos I, I, IV, V, VIII, XVI e XVII; do artigo 38, I, II
elll; doart. 61, § 1°,11, alinea ‘a’; e do art. 19, § 2°, das Disposicdes Transitorids.
E preciso, pois, perquirir o sentido em que a Constituicao empregou esses vocdbu-
los, ja que nao se pode admitir que o constituinte tenha utilizado palavras intiteis.

[..]

Portanto, quando a Constituicdo fez referéncia a cargo ou funcdo, somen-
te abrangeu os funciondrios publicos estatutdrios e os admitidos para as
funcoes, nas duas hipoteses jd referidas*. Excluiu os servidores ocupantes
de emprego publico, submetidos ao regime da CLT.

Poder-se-ia argumentar que ndo foi essa a intencdo do constituinte estadual ao
redigir o art. 133 e que a redacdo adotada seria atribuida a falta de técnica
legislativa.

No entanto, essa conclusdo ndo parece aceitavel. Primeiro, porque outros dis-
positivos da Constituicdo parecem indicar certa precisdo no uso dos vo-
cdbulos; ¢ o caso do artigo 115, incisos I, I, V, VII, IX, XVIII, XIX, e § 5% e dos
artigos 18, § 2°, 22, 23 e 26 das Disposicoes Transitorias. Em segundo lugar,

3 De autoria da Procuradora do Estado Dra. FATiMA FERNANDES DE Souza GARCIA. Registro que néo foi possi-
vel localizar despacho relativo a aprovacio do Parecer PA-3 n° 110/90.

4 A referéncia foi as funcoes de chefia, assessoramento, direcéo e outras, mencionadas, por exemplo, no art.
37,V, da Constituicio Federal, e a funcéo exercida por servidores contratados temporariamente com base
no artigo 37, IX, do mesmo diploma.
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porque os servidores contratados sob o regime da CLT estdo sujeitos a
normas proprias no que diz respeito a inalterabilidade dos contratos individuais
de trabalho e ao préprio conceito de remuneracdo, em cujo cdlculo se incorporam
as vantagens percebidas em carater ndo eventual, nao podendo sofrer limitacoes
referentes ao tempo de exercicio como as que decorrem do art. 133 da Constitui-
cao do Estado. Esta ndo pode estabelecer normas que impliquem infringéncia a
legislacao trabalhista, em relacdo as quais os Estados ndo dispoem de competén-
cia para legislar nem mesmo supletivamente (art. 22, inciso I, da Constituicdo
Federal).” (grifei)

7. Em sintese, portanto, uma vez que o artigo 133 da Constituicao do Estado
fez mencédo expressa apenas aos servidores ocupantes de cargo ou funcao, nio
pretendeu alcancar os admitidos sob o regime da CLT, que ocupam emprego
publico. Lembre-se, ademais, que os empregados publicos sao alcancados por
regramento proprio, exatamente por forca da aplicacdo da CLT, ndo dispondo
o Estado de competéncia para legislar sobre a matéria (art. 22, I CF). Tal enten-
dimento também foi consignado no Parecer PA-3 n° 216/91°, aprovado nas instdncias
superiores da Procuradoria Geral do Estado.

8. Conquanto me pareca que a referéncia aos precedentes citados desta Es-
pecializada, a cujos argumentos me reporto, seja suficiente para solucionar a du-
vida submetida, entendo necessario, a titulo de complementacéo, a retomada da
distincao entre a incorporacdo de diferenca remuneratoria, prevista no artigo 133 da
Constituicdao do Estado, e a incorporacao de gratificacoes diversas, dada a reincidente
confusdo entre tais situacoes. Observo que a propria servidora interessada anexou,
com o intuito de corroborar seu pleito, copia de pareceres e decisoes judiciais que
tém por objeto esta ultima hipdtese de incorporacdo, e nao aquela disciplinada
no art. 133 da Carta Bandeirante, na qual fundamenta seu pedido. Nesse sentido,
importante esclarecer que os Pareceres CJ/SGP n® 34/2009 e PA n® 147/2009 nao
tratam da matéria em analise no presente.

9. A distincdo em comento foi abordada no Parecer PA-3 n° 274/95, de au-
toria da Procuradora do Estado Dra. Maria Luci Buff Migliori, do qual se extrai:

“8. O artigo 133 da Constituicdo do Estado dispoe:

‘Art. 133 - O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou funcdo que lhe propor-
cione remuneracdo superior a do cargo de que seja titular, ou funcdo para o qual
foi admitido, incorporard um décimo desta diferenca, por ano, até o limite de dez
décimos’.

5  De autoria da Procuradora do Estado Dra. FATIMA FERNANDES DE SoUZA GARCIA.
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De outra parte, preceitua o artigo 19 do ADCT da mesma Carta:

‘Artigo 19 - Para os efeitos do disposto no artigo 133, ¢ assegurado ao servidor o
computo de tempo de servico anterior a data da promulgacdo desta Constituicao’.

A teleologia dessas regras é preservar a situacdo remuneratoria do servidor, como
decorréncia do principio da irredutibilidade dos vencimentos consagrada no arti-
go 37, inciso XV da CE quando o servidor vem a exercer atribuicoes distintas do
seu cargo ou funcdo origindrios, em cardter transitorio.

O dispositivo constitucional em tela condiciona o gozo do direito nele previsto a
dois requisitos: contar o servidor com mais de cinco anos de efetivo exercicio e ter
exercido, por pelo menos um ano, cargo ou funcdo que lhe proporcione remune-
racdo superior a do cargo de que seja titular ou funcdo para a qual foi admitido.

O vocabulo ‘remuneragao’ € utilizado pelo texto constitucional de forma abran-
gente, compreendendo os valores percebidos em espécie, a qualquer titulo, como
se infere da letra do artigo 115, XII da Constituicdo Estadual, que reproduz a
norma do artigo 33, XI da Constituicdo Federal.

Por outro lado, o inciso XIII do artigo 115 da Carta Paulista, reportando-se aos
limites estabelecidos no inciso anterior (XID, deixa nitido que a remuneracdo
engloba ndo so os vencimentos e saldrios, mas também as vantagens auferidas
pelo servidor.

Cuida, portanto, o artigo 133 da CE de incorporacao de diferencas de re-
muneracdo que se estabelecem de acordo com o seguinte critério bem explicitado
no Parecer PA-3 185/93:

‘Para o cdlculo dessa diferenca devem ser considerados: a) a remuneracdo efeti-
vamente percebida pelo servidor enquanto ocupou o cargo; e b) a remuneracdo
do cargo de que ¢ titular.

O que se incorpora é o direito ao recebimento da diferenca, nao o direito
ao recebimento de certa quantia fixa em dinheiro. Assim, se a remuneracdo
do cargo de que ¢ titular o servidor ¢é elevada por lei, apos a incorporacao, dimi-
nuird o valor a ser recebido por conta dessa incorporacao’.

9. A Lei Complementar n°® 406, de 17.07.85, cuida da incorporacdo de
quantia em dinheiro representada pela integralidade da gratificacdo re-
cebida com fundamento no artigo 135, III do Estatuto, segundo previsdo
pecunidria constante atualmente do Decreto 38.388, de 23.02.94, mediante os
requisitos previstos na aludida lei, dentre os quais avulta o seu percebimento du-
rante pelo menos 5 (cinco) anos.

Cuida-se de diploma cujo objetivo é também manter a posicdo patrimo-
nial do servidor que por prazo estipulado em lei reiteradamente exerceu
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funcoes de gabinete, premiando-o com a inclusao definitiva em sua remune-
racdo da vantagem integral recebida no periodo, sem distinguir qualquer pro-
porcionalidade, em face do interesse do servico publico em estimular o exercicio
destas funcoes pela sua alta relevancia e acentuado nivel de dedicacdo e respon-
sabilidade que implicam, considerado também o dinamismo das atividades das
funcoes de gabinete.

O bem juridico protegido é o mesmo — situacdo patrimonial do servidor —, mas
de servidor na condicdo particularissima de colaborador em orgao de cupula que
enseja a percepgao reiterada da vantagem, sendo outra a razdo de ordem teleo-
logica do diploma, conforme apontado.

Diferentes os pressupostos, a abrangeéncia, os fins visados pela norma, a natureza
da vantagem, a perenidade de um lado e o carater oscilante e variavel de outro,
vez que se trata de direito ao recebimento de diferenca.” (grifei)

10. A distincao entre incorporacao de diferenca remuneratoria e incorpora-

cdo de gratificaco foi repisada no Parecer PA n° 80/2010, de lavra da Procuradora
do Estado Dra. Marisa Fatima Gaieski, do qual destaco:

58

“[...] quanto ao mérito, verifica-se que a matéria em debate envolve, exclu-
sivamente, o exame do artigo 133 da Constituicdo Estadual, e ndo, como
mencionado em manifestacoes administrativas e juridicas anteriores, do
artigo 135, inciso III, da Lei n° 10.261/68, o qual versa sobre a possi-
bilidade de concessdo de gratificacio de representacdo e sua posterior
incorporacao, diferentemente do primeiro, que disciplina, apenas e tdo
somente, a incorporacdo de décimos da diferenca de adicional remunera-
torio advindo do exercicio efetivo de cargo/funcdo que proporciona venci-
mentos mais elevados, se estiverem presentes os requisitos normativos exigidos
para tanto.

[-]

Assim, abordando este assunto apenas para fins de elucidacdo da questdo, pois
nao é tema da matéria perquirida pelo orgao consulente, verifica-se que a incor-
poracdo da gratificacao de representacdo, a que se refere o inciso III, do artigo
135, da Lei n® 10.261/68, serd concedida ao servidor: (a) que contar com mais
de cinco anos de efetivo exercicio; (b) na proporcdo de 1/10 (um décimo) do valor
da vantagem, por ano de sua percepcao, até o limite de 10/10 (dez décimos); (c)
havendo, no periodo de doze meses, o recebimento de gratificacao de representa-
cdo de valores diferentes, a incorporacdo serd feita com base na vantagem perce-
bida por mais tempo ou, se nenhuma delas atender a esse requisito, com base na
vantagem de maior valor, conforme previsto no artigo 1°, da Lei Complementar
n° 813/96 e, também, na Instrucdo CRHE/CAF n° 001/96, particularizando a
hipotese de atribuicao de gratificacdo por periodo inferior a cinco anos e, tam-
bém, a possibilidade de concessdo de gratificacao de representacdo a servidores

BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 3%, n. 4, p. 53-61, julho/agosto 2015



Parecer da Procuradoria Administrativa

admitidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho, de acordo com a Lei Comple-
mentar n® 1001/06.

[..]”

11. Reporto-me, por fim, aos argumentos desenvolvidos no Parecer PA n°
07/2011, de autoria da Procuradora do Estado Dra. Célia Almendra Rodrigues,
no qual se analisou situacao analoga a ora submetida, envolvendo servidores cele-
tistas da Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — ITESP. A ementa
do aludido opinativo consigna:

“INCORPORACAO DE DECIMOS. ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO. SERVIDORES CELETISTAS DE FUNDACAO. Distin¢do en-
tre incorporacdo de gratificacao prevista em legislacdo especifica e a incorporacdo
de diferenca remuneratoria assegurada na norma constitucional local. Parecer
PA-3 n° 274/95 ¢ PA n® 124/2010. Questdo atinente a concessdo e incorpo-
racdo da gratificacdo de representacdo resolvida no Parecer PA n° 191/2007.
Incorporacao de décimos do artigo 133 da CE dirigida aos servidores publicos
com relacao laboral estabelecida puramente de acordo com o regime juridico de
direito publico, isto é, com observancia estrita do principio da legalidade. [...]”

12. Por todo o exposto, concluimos inaplicavel a interessada, servidora cele-
tista da Fundacao PROCON, a incorporacao de décimos de diferenca remunera-
toria referente a cargo ou funcao ocupados, prevista no artigo 133 da Constitui-
cdo do Estado.

E o parecer.

A consideracao superior.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2015.
Luciana R. L. Saldanha Gasparini
Procuradora do Estado

OAB/SP n°® 120.706
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PROCESSO: GDOC n® 16847-1478253/2014
PARECER: PA n° 67/2015
INTERESSADA: Fundacio de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON

De acordo com o Parecer PA n° 67/2015.

Transmitam-se os autos a consideracao da douta Subprocuradoria Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral.

PA., em 19 de agosto de 2015.

Demerval Ferraz de Arruda Junior

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa

OAB/SP n°® 245.540
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Processo: PROCON 604/2014 — GDOC 16847-1478253/2014

Interessada: Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON

Assunto: Empregado Publico. Remuneragéo. Servidora da Fundacio de Protecio
e Defesa do Consumidor — PROCON. Incorporacdo de décimos com
base no artigo 133, CE.

Com amparo na Resolu¢do PGE-11, de 09/02/2007, aprovo o Parecer PA n°
67/2015, acolhido pela i. Chefia da Procuradoria Administrativa (fl. 99).

Restituam-se os autos a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, por
intermédio de sua Consultoria Juridica.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2015.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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