Consultoria

114) SERVIDOR PUBLICO. Em-
pregado publico. Adicional por tempo
de servico. Anuénio. Incorporacio da
Faculdade de Engenharia Quimica de
Lorena — FAENQUIL ao Estado, como
autarquia de regime especial. Integracao
dos empregados da antiga Fundacéo de
Tecnologia Industrial, pessoa juridica de
direito privado, ao quadro de pessoal do
novo ente publico. Posterior extin¢ao da
autarquia e integracao de seus servidores
a quadro especial em extin¢éo vinculado
a Secretaria de Estado. Artigo 1°, para-
grafo tinico, da Lei Estadual n°® 7.392, de
7 de julho de 1991, e artigo 9° do Decre-
to Estadual n® 33.873, de 27 de setem-
bro de 1991. Artigo 2° da Lei Estadual n°
11.814, de 23 de dezembro de 2004, e
artigo 2° do Decreto Estadual n® 50.839,
de 29 de maio de 2006. Inconstituciona-
lidade. Burla a exigéncia constitucional
de prévia aprovacao em concurso publi-
co para a investidura em cargo ou em-
prego publico. Violacdo do artigo 37, 11,
da Constituicdo da Republica. Situacio
que implica a nulidade do contrato de
trabalho. Direito ao recebimento do sa-
lario como unico efeito juridico valido.
Proposta de ajuizamento de acdo direta
de inconstitucionalidade, como primeira
medida a ser tomada pelo Estado. Defi-
nicao oportuna das demais providéncias
administrativas ou judiciais cabiveis na
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espécie. (Parecer PA n° 15/2014 — Re-
provado pelo Procurador Geral do Es-
tado em 17/09/2015)

115) PREVIDENCIARIO. PEN-
SAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL.
A acdo de reconhecimento e dissolucdo
de unido estavel é acao de estado, na qual
se busca a verdade real, restando impres-
cindivel a efetiva prova da convivéncia.
Precedente: Parecer PA n°® 98/2011. Os
pleitos de pensao por morte, formulados
por alegadas companheiras, que estejam
instruidos exclusivamente com decisao
judicial homologatoria de transacéo entre
a interessada e sucessores do ex-servidor,
por meio da qual se reconheceu a uniao
estavel, nao atendem aos requisitos legais
para concessao do beneficio. Artigo 8°,
I e § 6° da Lei Complementar Estadual
n°® 1.013/2007; artigo 14 do Decreto n°
52.860/08; artigo 841 CC; artigo 447,
paragrafo tnico CPC. (Parecer PA n°
34/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 04/09/2015)

116) ATO ADMINISTRATIVO.
COISA JULGADA. Convalidacdo. Ins-
tituto apto a restauracao da ordem juridi-
ca violada e que pressupoe a possibilida-
de de repeticao do ato sem a reproducio
da ilegalidade anterior. Os atos pratica-
dos nos autos ndo foram praticados com
vicio no passado, razao pela qual nao ha
que se cogitar em convalida-los. Solucao
aluz da delimitacéo da coisa julgada. Li-
mites subjetivos e objetivos da coisa jul-
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gada. Inteligéncia dos artigos 467, 468,
469 e 472 do Codigo de Processo Civil.
Superacao do limite legal como consec-
tario. Ampliacao do sentido da legalida-
de, que passou a ser entendida nao s6
como a vinculagdo positiva a lei formal,
mas ao conjunto de normas que compoe
o ordenamento juridico, em especial os
valores consagrados implicita e explici-
tamente na Constituicio Federal, dentre
eles a seguranca juridica. Solucdo para
o suposto conflito entre o principio da
seguranca juridica sobre o principio da
legalidade. (Parecer PA n° 37/2014 —
Reprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 02/09/2015)

117) SERVIDOR TRABALHIS-
TA. JORNADA DE TRABALHO. Ato
normativo que alterou as jornadas de
trabalho estabelecidas em diversos di-
plomas legislativos estaduais. Artigo
37, caput, da Constituiciao Federal. Ato
que padece do vicio da ilegalidade, nao
restando outra opcao a Administracdo
que nao seja a recomposicdo da ordem
juridica violada. Invalidacdo. Anulacéo.
Restabelecimento de jornada de trabalho
inicialmente contratada aos empregados
putblicos nao ofende a norma contida no
artigo 468 da Consolidacao das Leis do
Trabalho. Orientacéo Jurisprudencial n®
308, da SBDI-I, do Tribunal Superior do
Trabalho. A Administracio pode anu-
lar os atos eivados de vicios, deles nao
advindo direitos. Simula n° 473 do Su-
premo Tribunal Federal. (Parecer PA n°
37/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 09/09/2015)

118) PREVIDENCIA SOCIAL.
HOMOLOGACAO, PELA SPPREV,

DE CERTIDAO DE TEMPO DE CON-
TRIBUICAO (CTC) RELATIVA A IN-
DIVIDUO QUE LABOROU NO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, COMPUTANDO
PERIODO DE MENOR COLABORA-
DOR EVENTUAL, EFETUADA AN-
TES DA APROVACAO DO PARECER
PA N° 103/2011, QUE FIXOU TESE
OPOSTA A TAL CONTAGEM. Tendo
a contagem de tempo sido feita a partir
de entendimento razoavel fixado pela
Administracdo, sem manifesta ilegalida-
de, a alteracéo posterior de entendimen-
to ndo conduz a necessidade de anulacio
do ato anteriormente praticado. Possi-
bilidade de a Administracio analisar,
com fundamento no interesse publico,
se a nova interpretacdo demanda — ou
nao — aplicacdo retroativa as situagdes
ja consolidadas. Impossibilidade, nesse
caso, de aplicacio das conclusoes desse
Parecer, com efeitos retroativos. Aplica-
¢do da soluczo aventada pelo Parecer PA
n° 50/2012. Precedentes: Pareceres PA
n® 103/2011 e 50/2012. (Parecer PA n°
48/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 31/08/2015)

119) CONVENIO CELEBRADO
ENTRE A UNIAO FEDERAL E O ES-
TADO DE SAO PAULO. Repasse de
recursos do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) a Secretaria de Emprego
e Relacoes de Trabalho (SERT) para exe-
cucao de acoes de educacio profissional.
Convénios e contratos celebrados entre
o Estado, por meio da SERT, na qualida-
de de gestor dos recursos federais, e enti-
dades publicas e privadas para execucio
de programas de qualificacio profissio-
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nal de trabalhadores. Constatacdo de ir-
regularidades na aplicacao dos recursos
e criacdo de Grupo de Trabalho pelo De-
creto estadual n® 51.659/07 para analise
de todos os convénios e contratos firma-
dos pela Pasta com entidades publicas e
privadas entre 1999 e 2006, mediante o
emprego de recursos federais. Em tese,
o Estado possui legitimidade e interesse
em buscar o ressarcimento, inclusive em
juizo, quando nao comprovada a boa e
regular aplicacio de recursos. Impres-
critibilidade da pretensao estatal. Pre-
cedentes: PA n° 032/2008, 48/2004 e
315/2006. No entanto, as situacdes do
caso concreto — em especial o tempo de-
corrido, o estagio aparentemente mais
adiantado das apuracoes pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e o en-
caminhamento, pelo ultimo, de diversos
processos de Tomada de Contas Especial
ao Tribunal de Contas da Uniao — reco-
mendam que se verifique, previamente,
junto ao orgao federal, quais convénios/
contratos celebrados entre o Estado e as
entidades privadas contém pendéncias,
os valores apurados, a eventual instau-
racao de Tomada de Contas Especial e
seu estagio. Inviabilidade de inscricao
na divida ativa do débito apurado pelo
Grupo de Trabalho. Precedente: PA n°
83/2010. Inviabilidade de padronizacao
da conduta a ser adotada pela Adminis-
tracdo, sugerindo-se parametros para
analise dos casos concretos e decisdo
quanto a eventual conveniéncia da pro-
positura de acdes de conhecimento para
ressarcimento. Possibilidade de inscricdo
das entidades que celebraram ajustes
com o Estado de Sao Paulo no CADIN
estadual, nos termos do artigo 2°, inciso
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II da Lei estadual n® 12.799/2008, ante
a irregularidade na prestacao de contas.
Consideracoes sobre fatos supervenien-
tes com relevancia para defesa do Estado
na hipotese de inscricao no SIAFI e CA-
DIN federal. (Parecer PA n°® 62/2015
— Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 31/08/2015)

1200 PROGRAMA DE ESTI-
MULO A CIDADANIA FISCAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - NOTA
FISCAL PAULISTA. Lei n° 12.685,
de 28/08/2007. Decreto n° 54.179, de
30/03/2009. Adquirente de mercado-
rias, bens e servicos de transporte in-
terestadual e intermunicipal, ao indi-
car seu CPF ou CNPJ, tem direito ao
crédito respectivo. Débito definido em
execucdo civel e/ou trabalhista. Penhora.
Cumprimento, pela Secretaria da Fazen-
da, de mandados de penhora de créditos
do referido Programa. Duvidas. Consu-
midor ndo cadastrado. Irrelevancia. A
existéncia de crédito permite a constri-
¢do, por tratar-se de dinheiro, conforme
autoriza o artigo 655, I, do Codigo de
Processo Civil, independentemente do
prévio cadastramento, necessario apenas
para permitir a consulta e a utilizacao dos
créditos concedidos pelo Tesouro do Es-
tado. Artigos 1° e 5°, da Resolucao SF 82,
de 18/08/2010. Depositario. Instituicio
financeira indicada pelo Juizo. (Parecer
PA n° 63/2012 — Aprovado pelo Procu-
rador Geral do Estado em 08/09/2015)

121) SERVIDOR PUBLICO.
SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSI-
VAMENTE DE CARGO EM COMIS-
SAOQ. Licenca-maternidade. Licenca a
gestante. “Gestacdo de substituicao”.
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Inexistente disciplina especifica sobre o
tema no ordenamento juridico patrio.
Resolucao CFM n° 2.013/2013 a regu-
lamentar, no plano ético, a conduta de
seus membros. Analise dos dispositi-
vos das Leis Federais n°® 6.015/1973 e
n°® 12.662/2012 no tocante a lavratura
da certidao de nascimento. Considera-
¢des do salario-maternidade, beneficio
de natureza previdenciaria, a luz da Lei
Federal n® 8.213/1991, Decreto Federal
n°® 3.048/1999 e Instrucdo Normativa
INSS/PRES n°® 77/2015. Competird a
autarquia previdenciaria federal enten-
dimento cabal quanto a concessdo do
beneficio nas hipoteses como a vertente.
Andlise quanto ao cabimento da licenca-
-maternidade as servidoras ocupantes
exclusivamente de cargo em comissao
devera ser realizado inteiramente a luz
das normas federais de regéncia. Artigo
181, inciso 111, e paragrafos 1° e 2° da Lei
Estadual n® 10.261/1968, alterada pela
Lei Complementar Estadual n® 1.123,
de 1° de julho de 2010. (Parecer PA n°
64/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 09/09/2015)

122) CONSTITUCIONALIDA-
DE. CONCURSOS PUBLICOS. Lei
Estadual n° 12.782, de 20 de dezembro
de 2007, que instituiu o direito a inscri-
¢do em concursos publicos estaduais,
com pagamento reduzido da respectiva
taxa, aos candidatos que preenchessem,
cumulativamente, os requisitos de ser es-
tudante e de perceber remunera¢ao men-
sal inferior a dois saldrios minimos, ou
estar desempregado. Exame da consti-
tucionalidade, a pedido do Ministério
Publico estadual que recebeu repre-

sentacao sustendo ter havido violacao
dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade. Parecer que
opina no sentido da inexisténcia de in-
constitucionalidade, por nao ter havido
violacao desses principios. (Parecer PA
n° 65/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 31/08/2015)

123) CONSTITUCIONAL. SER-
VIDOR PUBLICO. NOMEACAO. NE-
POTISMO. Stumula Vinculante n° 13 do
Supremo Tribunal Federal. Decisoes da
Corte Excelsa no sentido de se afastar a
incidéncia da Sumula Vinculante n° 13
na hipétese em que ambos sao servidores
ocupantes de cargo de provimento efeti-
vo. Caso concreto que se ajusta a hipotese
vedada pelo texto sumular. Precedente:
Parecer PA n° 33/2013. (Parecer PA n°
66/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 31/08/2015)

124) SERVIDOR PUBLICO. DI-
REITOS E VANTAGENS. LICENCA-
PREMIO. INDENIZACAO. Fale-
cimento do servidor sem fruicio ou
indenizacao do beneficio. Requerente be-
neficidria tinica da pensao previdenciaria
deixada pelo servidor falecido. Direito
ao recebimento da indenizacao sem que
necessaria a apresentacao de alvara judi-
cial. Inteligéncia do artigo 3° da Lei Com-
plementar Estadual n® 1.048/2008 c/c o
artigo 3° da Lei Complementar Estadual
n°® 1.199/2013, a luz da Lei Federal n°
6.858/1980. Proposta de acolhimento do
requerimento, sem a exigéncia de alvara
judicial, na linha do entendimento apro-
vado pela Procuradoria Geral do Estado,
limitada a exigéncia aos casos em que
ndo instituidos beneficiarios para efeito
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previdencidrio. Precedentes: Pareceres
PA n° 16/2015 e 22/2015. (Parecer PA
n°® 70/2015 — Aprovado pelo Subpro-
curador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 28/08/2015)

125) SERVIDOR PUBLICO.
CONTAGEM DE TEMPO. Requisi-
tos constitucionais. Tempo de efetivo
exercicio no cargo. Artigo 6°, inciso 1V,
da Emenda Constitucional n® 41/2003.
Servidora investida em cargo de co-
missao nao reservado a servidores de
carreira e que nunca esteve no efetivo
exercicio do cargo efetivo titularizado.
Inviabilidade de se transpor as conclu-
soes alcadas no Parecer PA n° 20/2013.
Hipotese fatica distinta. (Parecer PA n°
71/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 10/09/2015)

126) SERVIDOR  PUBLICO.
PROCURADOR DO ESTADO. IN-
VESTIDURA. CARGO EM COMIS-
SAO. FUNCAO DE CONFIANCA.
Entrada em vigor da Lei Complementar
n°®1.270, de 25 de agosto de 2015. Nova
Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado. Procurador do Estado Chefe
do Centro de Estudos. Designacao pelo
Procurador Geral do Estado e referendo
pelo Conselho da Procuradoria Geral do
Estado. Ato complexo. Forma de provi-
mento relacionada a funcio de confianca
de Procurador do Estado Chefe do Cen-
tro de Estudos. Inteligéncia dos artigos
15, 1I, e 47 da LOPGE. Introducdo de
disposicdo legal transitoria que mantém
no quadro da Instituicdo, temporaria-
mente, 0 congénere cargo em Comissao
de Procurador do Estado Chefe. Integra-
cao de sua ocupante, como Procuradora
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do Estado Chefe do Centro de Estudos,
ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado, na condicio de membro nato,
a partir da vigéncia da nova lei, inde-
pendentemente de referendo do o6rgao
colegiado. Inteligéncia do artigo 11 da
LOPGE. (Parecer PA n° 78/2015 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 03/09/2015)

127) SERVIDOR PUBLICO. PRO-
CURADOR DO ESTADO. FUNCAO
DE CONFIANCA. CORREGEDOR
GERAL ADJUNTO. Entrada em vigor
da Lei Complementar Estadual n° 1.270,
de 25 de agosto de 2015. Nova Lei Or-
ganica da Procuradoria Geral do Estado.
Procurador do Estado Corregedor Geral
Adjunto. Funcio de confianca privativa
de Procurador do Estado. Artigo 72, in-
ciso III. O Corregedor Geral Adjunto e
os Corregedores Auxiliares serdo indica-
dos pelo Corregedor Geral e designados
pelo Procurador Geral, entre os Procura-
dores do Estado com mais de 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio na carreira que
nao registrem punicao de natureza disci-
plinar nos ultimos 5 (cinco) anos. Artigo
16, § 3°. Elementos classicos de inter-
pretacdo, com destaque aos elementos
gramatical e teleologico. Possibilidade
de designacdo de Procurador do Esta-
do para responder pelo Expediente da
Corregedoria da Procuradoria Geral do
Estado. Artigo 81 da Lei Complementar
Estadual n° 180/1978. (Parecer PA n°
79/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 03/09/2015)

128) PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. ABANDONO
DE CARGO. INASSIDUIDADE. Fase
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probatéria. Instrucao. Prova pericial. Pe-
ricia médico-psiquidtrica. Indeferimen-
to. Possibilidade. Cerceamento de defe-
sa. Inocorréncia. Inexisténcia de duvida
razoavel sobre a sanidade mental da acu-
sada a época dos fatos descritos na por-
taria. Auséncia de qualquer indicio nesse
sentido. Afirmacido da defesa dativa no
sentido de que a suposta depressao da
acusada nao seria contemporanea as fal-
tas. Impertinéncia ou desnecessidade da
prova. Inteligéncia do artigo 290 do
estatuto dos Funcionarios Publicos —
Lei Estadual n® 10.261, de 28 de outu-
bro de 1968. Prova como reconstrucao
dos fatos afirmados pelos sujeitos pro-
cessuais. Inexisténcia de nulidade pro-
cessual. Doutrina jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica. Proposta de
prosseguimento do feito. (Parecer PA
n° 88/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 28/09/2015)

129) PREVIDENCIARIO. Pensio
por morte. Revisdo. Parcela autonoma
de equivaléncia. Diferencas. Competén-
cia da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV
para a administracdo de beneficios pre-
videnciarios de pensionistas de mem-
bros da Magistratura e do Ministério
Publico. Prestacoes vencidas entre se-
tembro de 1994 e dezembro de 1997.
Prescricdo da pretensdo de recebimento
desses valores. Decisao proferida pela
Corte bandeirante no exercicio de ati-
vidade atipica, de natureza meramente
administrativa. Auséncia de causa inter-
ruptiva do prazo prescricional. Artigo
202 do Codigo Civil e Decreto Federal
n°20.910/1932. Auséncia de elementos
novos aptos a abalar a orientacdo fixada

no Parecer PA n°® 68/2013. (Parecer PA
n° 83/2015 — Aprovado pela Subpro-

curadora Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral em 29/09/2015)

130) SERVIDORES ESTADUAIS
DESIGNADOS PARA ATUAR COMO
ADVOGADOS DATIVOS NA PRO-
CURADORIA DE PROCEDIMENTOS
DISCIPLINARES (PPD) DA PGE. Di-
versos pleitos. 1. Nao é possivel a in-
corporacao, nos termos do art. 133 da
Constituicdo Estadual, das diferencas en-
tre a remuneracio dos Defensores Publi-
cos e a de seus cargos. 2. Nao é possivel
o recebimento da verba honoraria, nos
moldes em que recebem os Procuradores
do Estado. 3. Nao é possivel a concessao
de jornada especial de quatro horas de
trabalho diario, para o exercicio da advo-
cacia dativa, nem o pagamento de hono-
rarios por regime de plantdo, nos termos
do artigo 20 da Lei n°® 8.906/1994, vez
que tal dispositivo nao se aplica aos servi-
dores. 4. E possivel a servidores, que se-
jam inscritos na OAB como advogados, o
recebimento de honorarios advocaticios
por atuacdo em sindicancias e processos
administrativos disciplinares, no ambito
da PPD, quando atuarem como advoga-
dos dativos de individuos que néo sejam
carentes de recursos. Tais honorarios
sdo devidos exclusivamente por esses
individuos, sem qualquer 6nus para os
cofres publicos. Precedente: Parecer PA
n® 27/2007. (Parecer PA n° 08/2015 —
Aprovado parcialmente pelo Procura-
dor Geral do Estado em 30/09/2015)

131) PODER REGULAMENTAR.
Edicdo de decreto para regulamentar a
Lei Estadual n° 14.738, de 16 de abril
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de 2012, que instituiu multa pecuniaria
para os casos de trotes eletronicos diri-
gidos ao Centro de Operacoes da poli-
cia Militar (190), ao Corpo de Bombei-
ros (193) e ao Servico de Atendimento
Médico de Urgéncia (192). Proposta de
retorno a origem para a retomada dos
ajustes de ordem material necessarios a
definicao dos 6rgaos e suas respectivas
atribuicdes para a regulamentacéo cabal
do assunto. (Parecer PA n° 85/2015 —
Aprovado pela Subprocuradora Ge-
ral do Estado em 02/10/2015)

132) DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO. SIGILO DE DA-
DOS DE AGENTES PUBLICOS.
PERICIAS MEDICAS. Pretensio for-
mulada pelo DPME de limitar o acesso
aos servidores periciados aos autos de
seus respectivos processos, relaciona-
dos a concessao de beneficios diversos
ou licencas, ou alternativamente, de
omitir os dados pessoais que permi-
tam identificar os peritos responsaveis
pela elaboracdo de cada laudo. Obje-
tivo de preservacdo dos dados pesso-
ais dos agentes publicos que realizam
pericias, tendo em vista pressio e
ameacas infligidas por servidores pe-
riciados. Inviabilidade. Principio da
publicidade que orienta a atuacao
da Administracio Publica (art. 37,
caput, CF). Prevaléncia do direito de
acesso a informacdo em detrimento do
sigilo, que deve ser excepcional. Lei n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Infor-
macao). Informacoes, ademais, que
nao se inserem na esfera da intimida-
de, especialmente porque se cuida de
agentes publicos agindo nessa quali-
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dade (art. 37, 8§ 6° CF). Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Caso
concreto que recomenda apuragdo
pelas autoridades competentes acer-
ca da alegada coacdo. (Parecer PA n°
73/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 09/10/2015)

133) CONSTITUCIONALIDA-
DE. PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. Lei Estadual n° 15.668, de 12
de janeiro de 2015, que dispoe sobre
diretrizes para a politica de diagnosti-
co precoce e tratamento de sintomas
da Sindrome do Autismo no ambito do
sistema de saude. Lei de iniciativa Par-
lamentar. Promulgacao pelo Presiden-
te da Assembleia Legislativa, em razao
de rejeicdo parcial de veto total oposto
pelo Governador. Violacao dos artigos
2°, 61, paragrafo 1°, inciso 11, “e”, 66,
paragrafo 4°, 84, inciso VI, “a” e 165,
inciso III, da Constituicdo Federal. Via-
bilidade de interposicdo de Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade perante o STE
Precedentes: PA n°® 37/2004, 111/2006
(na forma da manifestacio da Chefia),
33/2014 e 30/2015 (na forma da mani-
festacdo do Procurador Geral do Esta-
do). (Parecer PA n° 69/2015 — Apro-
vado parcialmente pelo Procurador
Geral do Estado em 13/10/2015)

134) CONSTITUCIONALIDA-
DE. PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. Lei Estadual n° 15.601, de
12 de dezembro de 2014, que institui
o Programa Permanente do Transplante
de Medula 6ssea — PROMEDULA, no
ambito do Estado de Sao Paulo. Lei de
iniciativa Parlamentar. Promulgacio
pelo Presidente da Assembleia Legislati-
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va, em razdo de rejeicdo parcial de veto
total oposto pelo Governador. Violacao
dos artigos 2°, 61, paragrafo 1°, inciso
II, “e”, 66, paragrafo 4°, 84, inciso VI,
“a” e 165, inciso III, da Constituicao
Federal. Viabilidade de interposicdo
de Acao Direta de Inconstitucionalida-
de perante o STE Precedentes: PA n°
37/2004, 111/2006 (na forma da mani-
festacdo da Chefia), 33/2014 e 30/2015
(na forma da manifestacdo do Procura-
dor Geral do Estado). (Parecer PA n°
72/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 13/10/2015)

135) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI ESTADUAL N° 15.666, DE
12 DE JANEIRO DE 2015, QUE DIS-
POS SOBRE A INCLUSAO DE PRO-
DUTOS DEFINIDOS COMO ORGA-
NICOS NA MERENDA ESCOLAR
DAS UNIDADES DE ENSINO FUN-
DAMENTAL DA REDE PUBLICA.
Projeto de lei de iniciativa parlamentar,
vetado pelo Governador do Estado. Pro-
mulgacio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, em razdo de rejeicao parcial
do veto oposto pelo Governador. Vio-
lacao dos artigos 2°, 61, §1°, inciso III,
da Constituicao Federal. Viabilidade de
interposicao de Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade perante o STE Precedentes
PA n° 37/2004, 111/2006, este na for-
ma da manifestacio da Chefia deste Es-
pecializada, e 63/2015. (Parecer PA n°
81/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 13/10/2015)

136) LEI ORGANICA DA PRO-
CURADORIA GERAL DO ESTADO.
REEMBOLSO DA ANUIDADE DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL - OAB. Artigo 118, inciso VIII
da Lei Complementar n. 1.270/15. E fir-
me a jurisprudéncia que considera nao
tributdria a natureza da contribuicao a
OAB, em que pese entendimento ante-
riormente externado no Parecer PA-3 n.
76/90. Carater anual e compulsorio da
contribuicio (arts. 46 e 47 da Lei federal
n. 8.906/94). A pretensao de reembolso,
a0s Procuradores do Estado, da anuidade
paga a OAB foi examinada no precedente
Parecer PA-3 n. 76/90 que, na ocasido,
opinou no sentido da sua inviabilidade,
por auséncia de lei que autorizasse tal
despesa. Obice que resta superado com a
edicdo da LC n. 1.270/15. Inviabilidade,
porém, de se deferir o pleito relativo ao
reembolso das anuidades pagas a OAB
em exercicios decorridos — ainda que em
parte — antes da vigéncia da LC 1.270/15,
sob pena de retroatividade nao autorizada
pelo ordenamento juridico, nesta hipote-
se. (Parecer PA n° 90/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
19/10/2015, nos termos da manifesta-
¢ao do Subprocurador Geral Adjunto
da Consultoria Geral que, por sua vez,
observou os acréscimos da D. Chefia
da Procuradoria Administrativa, sobre
a conveniéncia de regulamentacao do
artigo 118, VIII, da LOPGE)

137) APOSENTADORIA. PO-
LICIAL MILITAR. CONTAGEM DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO DE
ATIVIDADE RURAL. Interessado
que ajuizou acdo declaratoria contra o
INSS para reconhecimento de direito
a contagem de tempo de servico como
trabalhador rural. Decisao judicial fa-
voravel ao interessado, que resultou
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na expedicao de Certidao de Tempo de
Contribuicio (CTC) no ano de 2000,
porém foi objeto de acdo rescisoria,
promovida pelo INSS. Rescisao parcial
do julgado para reconhecer o tempo de
servico laborado em atividade rural, in-
dependentemente de recolhimento ou
indenizacdo das contribuicoes corres-
pondentes, admitida a possibilidade de
ressalva desta circunstancia, pelo INSS,
para fins de contagem reciproca. Militar
reformado por meio de portaria publi-
cada em marco de 2002. Divergéncia
instaurada entre os drgaos juridicos pré-
-opinantes acerca da invalidacao do ato
administrativo que conduziu o militar
a inatividade, tendo em vista a super-
veniente determinacdo judicial no sen-
tido da insubsisténcia da CTC emitida
pelo INSS. Certidao que fora expedida,
originalmente, com a ressalva relativa
a falta de recolhimento das contribui-
¢oes ao INSS, no periodo em questao,
o que foi ignorado pela Policia Militar
para passagem do interessado a inativi-
dade. Portaria que reformou o militar
caracteriza-se como ato administrativo
invalido. Artigo 8°, inciso 1V, da Lei
estadual n. 10.177/98. Precedentes:
PA n°s 48/2007 e 19/2014. Inviabili-
dade da invalidacdo administrativa, no
caso concreto, ante o decurso do pra-
zo de dez anos. Artigo 10, inciso I, da
Lei estadual n. 10.177/98. Prescricdo
da pretensao de invalidacao judicial.
Artigos 205 e 2.028 do Codigo Civil.
Precedente: Parecer PA n° 148/2009.
(Parecer PA n° 75/2015 — Aprovado
pelo Subprocurador Geral Adjunto
da Consultoria Geral em 14/10/2015)

Ementario

138) CONSTITUCIONALIDA-
DE. PROTECAO E DEFESA DA
SAUDE. Lei Estadual n° 15.661, de
09 de janeiro de 2015, que instituiu o
programa Licdes de Primeiros Socor-
ros na educacio basica da rede escolar
em todo Estado. Lei de iniciativa par-
lamentar. Promulgacao pelo Presiden-
te da Assembleia Legislativa, em razao
de rejeicdo parcial de veto total oposto
pelo Governador. Violacao dos artigos
2°, 61, paragrafo 1°, inciso 11, “e”, 66,
paragrafo 4°, 84, inciso VI, “a” e 165,
inciso 111, da Constituiciao Federal. Via-
bilidade de interposicio de Acdo Di-
reta de Inconstitucionalidade perante
o STE Precedentes: PA n°s 37/2004,
111/2006 (na forma da manifestacdo da
Chefia), 33/2014 e 30/2015 (na forma
da manifestacio do Procurador Geral
do Estado). (Parecer PA n° 89/2015 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 23/10/2015)

139) CONSTITUCIONALIDA-
DE. ACIDENTES DO TRABALHO.
Lei Estadual n° 15.670, de 12 de ja-
neiro de 2015, que autorizou o Poder
Executivo paulista a criar, na Secretaria
do Emprego e Relacoes do Trabalho, a
Delegacia Especializada em Acidentes
do Trabalho. Lei de iniciativa parla-
mentar. Promulgacdo pelo Presidente
da Assembleia Legislativa, em razdo
de rejeicao parcial de veto total opos-
to pelo Governador. Violacao dos ar-
tigos 22, inciso I, 61, §1°, inciso II,
alinea “e”, ¢/c 84, inciso VI, alinea “a”,
e 165, inciso III, da Constituicdo Fe-
deral. Viabilidade de interposicdo de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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perante o STE Precedentes: Pareceres
PA n° 37/2004, 111/2006 (na forma
da manifestacdo da Chefia) e 33/2014.
(Parecer PA n° 92/2015 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
23/10/2015)

140) CONSTITUCIONALI-
DADE. LEI ESTADUAL N° 15.625,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014,
QUE ALTEROU A LEI 10.765/2001
PARA INCLUIR PARAGRAFO UNI-
CO AO ARTIGO 3°. DISPOSITIVO
CRIANDO PRIORIDADES PARA
CERTOS MUNICIPIOS. Projeto de
lei de iniciativa parlamentar, vetado
pelo Governador do Estado em razao
de violacdo do artigo 165 da Consti-
tuicao Federal. Promulgacao pelo Pre-
sidente da Assembleia Legislativa, em
razdo de rejeicdo do veto oposto pelo
Governador. Viabilidade de interposi-
cao de Acao Direta de Inconstituciona-
lidade perante o STE Possibilidade de
arguicao de violacao nao sé6 do artigo
165, mas também dos artigos 2°, 61,
paragrafo 10, inciso 1I, “e” c.c artigo
84, inciso VI, “a”, todos da Constitui-
cao Federal. Precedentes: Pareceres PA
n° 37/2004, 111/2006, este na forma
da manifestacao da Chefia desta Espe-
cializada, e 63/2015. (Parecer PA n°
97/2015 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 23/10/2015)

141) CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI ESTADUAL N° 15.853, DE
2 DE JULHO DE 2015, QUE INS-
TITUIU A POLITICA PUBLICA DE
ACOLHIMENTO AOS CIDADAOS.
Projeto de lei de iniciativa parlamen-
tar, vetado pelo Governador do Estado.

Promulgacao pelo Presidente da Assem-
bleia Legislativa, em razao de rejeicao
parcial do veto oposto pelo Governador.
Violacdo dos artigos 2°, 61, paragrafo
1°, inciso 11, “e” c.c artigo 84, inciso VI,
“a” e 165, inciso 1II, da Constituiciao
Federal. Viabilidade de interposicao de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o STE Precedentes: Pareceres
PA n°s 37/2004, 111/2006, este na for-
ma da manifestacio da Chefia desta Es-
pecializada, e 63/2015. (Parecer PA n°
98/2015 — Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado em 23/10/2015)

142) SERVIDOR PUBLICO. DI-
REITOS E VANTAGENS. FERIAS.
Servidores outrora afastados para o
exercicio de emprego publico em con-
flanca, cujos periodos de descanso
adquiridos sob a égide da legislacao
trabalhista e nao fruidos foram integral-
mente indenizados. Retorno ao regime
estatutario. Viabilidade de fruicio de
férias referentes ao presente exercicio.
O direito a férias, no regime da Lei Es-
tadual n° 10.261/1968, nao se prende
a um periodo aquisitivo anual de exer-
cicio, salvo no tocante ao primeiro ano
de exercicio no servico publico. Artigos
176, caput, e 178, caput, do Estatuto
dos Funcionadrios Publicos Civis do Esta-
do de Sao Paulo. Precedentes: Pareceres
PA-3 n° 136/1982, PA-3 n° 154/1996,
PA-3n° 102/1997, PA n° 128/2007; Ma-
nifestacéo exarada pela Subprocuradoria
Geral do Estado da Area da Consultoria
Geral nos autos do GDOC n° 1000157-
404531/2011. (Parecer PA n° 82/2015
— Aprovado pela Subprocuradora Ge-
ral do Estado em 27/10/2015)
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