Ementério

Ementario Judicial Especial — Servidor Publico

1. Estagio probatério

121) Mandado de Seguranca — Ser-
vidor publico civil. Estabilidade.
Artigo 41 da Constituicao Federal.
Emenda Constituicional n. 19/98.
Prazo. Alteracao. Estagio probatorio.
Observancia. Procurador federal.
Promocdo e progressao na carreira.
Portaria PGF n. 468/2005. Requisi-
to. Conclusao. Estagio probatorio.
Direito liquido e certo. Inexisténcia

1. Estagio probatorio é o periodo
compreendido entre a nomeacao e a
aquisicao de estabilidade no servico
publico, no qual sio avaliadas a apti-
dao, a eficiéncia e a capacidade do ser-
vidor para o efetivo exercicio do cargo
respectivo. 1I. Com efeito, o prazo do
estagio probatorio dos servidores pu-
blicos deve observar a alteracdo pro-
movida pela Emenda Constitucional
n. 19/98 no artigo 41 da Constitui-
cdo Federal, no tocante ao aumento
do lapso temporal para a aquisicao da
estabilidade no servico publico para 3
(trés) anos, visto que, apesar de insti-
tutos juridicos distintos, encontram-
se pragmaticamente ligados. III. Des-
taque para a redacdo do artigo 28 da
Emenda Constitucional n. 19/98, que

vem a confirmar o raciocinio de que
a alteracao do prazo para a aquisicao
da estabilidade repercutiu no prazo do
estagio probatorio, sendo seria de todo
desnecessaria a mencdo aos atuais ser-
vidores em estagio probatorio; bastaria,
entdo, que se determinasse a aplicacao
do prazo de 3 (trés) anos aos novos
servidores, sem qualquer explicitacao,
caso nao houvesse conexao entre os
institutos da estabilidade e do estagio
probatorio. IV. Desatendido o requisito
temporal de conclusao do estagio pro-
batorio, eis que néo verificado o inters-
ticio de 3 (trés) anos de efetivo exerci-
cio da impetrante no cargo de procu-
rador federal, inexiste direito liquido e
certo de figurar nas listas de promocao
e progressao funcional regulamentadas
pela Portaria PGF n. 468/2005. Ordem
denegada. (STJ - MS n. 12.523/DF
(2006/0284250-6) - Rel. Min. Felix
Fischer - j. 22.04.2009).

122) Servidor Publico Estadual —
Estagio probatorio

Pretensao objetivando o reconhe-
cimento da nulidade do ato determi-
nante da dispensa, com a consequen-
te reintegracao no cargo que ocupava.
Improcedéncia do pedido pronunciada
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corretamente em primeiro grau. Ine-
xisténcia de ilegalidade na conduta
administrativa. Autor que teve o direi-
to a ampla defesa assegurado, nao se
podendo falar em ofensa ao principio
do contraditorio. Critérios para a exo-
neracdo de servidor ndo estavel que
foram obedecidos, nao se podendo
exigir o rigor formal do processo admi-
nistrativo disciplinar, bastando, in casu,
a sumaria constatacio da inaptidao,
com a cientificacdo do interessado e a
oportunidade de resposta. Exoneracdo
que, outrossim, decorreu da avaliacdo
depreciativa da conduta funcional,
tida como incompativel com os deve-
res do cargo, existindo ainda a irroga-
cao de falta de idoneidade em razao
da noticia do envolvimento em pratica
delituosa. Apelo nao provido. (TJSP -
AC n. 578.032.5/5-00/Sao Paulo - j.
14.05.2008).

2. Regime disciplinar

123) Advocacia Administrativa —
Artigo 117, XI, da Lei n. 8.112/90.
Atipicidade. Demissao. Principio da
proporcionalidade

1. Ao servidor é proibido “atuar,
como procurador ou intermedidrio,
junto a reparticoes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previ-
denciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro”. 2. Para se configurar
a infracdo administrativa mencionada
no artigo 117, XI, da Lei n. 8.112/90,
a conduta deve ser andloga a prevista

no ambito penal (art. 321 do CP). Isto
é, ndo basta ao agente ser funciona-
rio publico, ¢ indispensavel tenha ele
praticado a acdo aproveitando-se das
facilidades que essa condicao lhe pro-
porciona. 3. Na espécie, o recebimento
de beneficio em nome de terceiros, tal
como praticado pela impetrante, nio
configura a advocacia administrativa.
Pelo que se tem dos autos, nao exer-
ceu ela influéncia sobre servidor para
que atendido fosse qualquer pleito
dos beneficidrios. Quando do procedi-
mento administrativo, nao se chegou
a conclusao de que tivesse ela usado
do préprio cargo com o intuito de in-
termediar, na reparticdo publica, van-
tagens para outrem. 4. Ainda que se
considerasse tipica a conduta da im-
petrante para os fins do disposto no
artigo 117, XI, da Lei n. 8.112/90, a
pena que lhe foi aplicada fere o prin-
cipio da proporcionalidade. Na hipo-
tese, a prova dos autos revela, de um
lado, que a servidora jamais foi punida
anteriormente; de outro, que o ato pra-
ticado ndo importou em lesdo aos co-
fres publicos. 5. Seguranca concedida
a fim de se determinar a reintegracéo
da impetrante. (STJ - MSn. 7.261/DF
(2000/0124815-4) - Rel. Min. Nilson
Naves - j. 28.10.2009).

124) Mandado de Seguranca — Ad-
ministrativo. Servidor publico. Pe-
nalidade. Demissao. Principio da
proporcionalidade

1. Aplicam-se as disposicoes do
artigo 132, IX, da Lei n. 8.112/90 a
funcionario publico que, exercendo
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suas funcodes no sistema de informatica
do orgao a que serve, franqueia acesso
aos sistemas eletronicos a terceiro es-
tranho ao quadro funcional. A norma
acima nao exige, para que seja aplicada
a pena de demissao, que haja revelacao
de informacoes essenciais do 6rgao em
que o funcionario atua, mas das que ele
tem acesso em razdo das atribuicoes do
cargo. 2. O principio da proporciona-
lidade s6 pode ser aplicado depois de
definida a norma incidente. 3 .Segu-
ranca denegada. (STJ — MS n. 13.677/
DF (2008/0150130-0) - Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha - j. 05.08.2009).

125) Mandado de Seguranca - Ser-
vidor publico. Demissao por aban-
dono de cargo. Animus abandonandi.
Nao configuracao. Prisao preventiva
decretada contra o impetrante. Fal-
tas motivadas pela fuga apos a expe-
dicao do mandado de prisao. Ilega-
lidade da custodia reconhecida por
esta Corte Superior em sede de ha-
beas corpus. Efeitos patrimoniais e
computo do tempo de servico, para
todos os efeitos legais, a partir da
data do ato impugnado

1. Esta Corte Superior de Justi-
ca possui entendimento firmado no
sentido de que, para se concluir pelo
abandono de cargo e aplicar a pena
de demissdo, a Administracao publica
deve verificar o animus abandonandi
do servidor, elemento indispensavel
para a caracterizacio do mencionado
ilicito administrativo. 2. No caso, ndo
se constata o animo especifico do im-
petrante de abandonar o cargo, tendo
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em vista que, por reputar ilegal a sua
custodia cautelar, optou por furtar-se a
execucdo da ordem de prisdo, a fim de,
em liberdade, provar a ilegalidade da
segregacao — o que, inclusive, foi pos-
teriormente reconhecido pela 6% Turma
deste Superior Tribunal em habeas cor-
pus concedido em seu favor — ficando,
por conseguinte, impossibilitado de
comparecer ao seu local de trabalho. 3.
Ademais, conforme ja decidiu o Supre-
mo Tribunal Federal, “é legitima a fuga
do réu para impedir prisao preventiva
que considere ilegal, porque nao lhe
pesa onus de se submeter a prisao cuja
legalidade pretende contestar” (STF —
HC n. 87.838/RR, rel. Min. Cezar Pe-
luso, 1* Turma, DJ, de 04.08.2006). 4.
No tocante ao pedido do impetrante
para que seja determinado o pagamen-
to dos vencimentos retidos a partir da
sua apresentacao espontanea ao traba-
lho, a qual, segundo alega, teria ocor-
rido antes do ato demissional, verifica-
se que nao ha nos autos documentos
habeis a comprovar o momento em
que a referida apresentacao se deu. 5.
Desse modo, ressalvadas as vias ordi-
narias, deve prevalecer o entendimen-
to consolidado nesta Corte Superior
de Justica, no sentido de que, “em se
tratando de reintegracdo de servidor
publico, os efeitos patrimoniais devem
ser contados da data publicacdo do
ato impugnado. Inteligéncia do artigo
28 da Lei n. 8.112/90” (STJ - MS n.
12.991/DFE rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 3% Secdo, j. 27.05.2009, DJe, de
03.08.2009). 6. “Em se tratando de
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reintegracdo de servidor publico, os
efeitos patrimoniais devem ser conta-
dos da data publicacao do ato impug-
nado. Inteligéncia do artigo 28 da Lein.
8.112/90” (STJ - MS n. 12.991/DF, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, 3% Secio,
j. 27.05.2009, DJe, de 03.08.2009). 7.
Concessdo parcial da ordem para de-
terminar a reintegracao do impetrante
no cargo que ocupava, com o reconhe-
cimento das vantagens financeiras e
computo do tempo de servico, para to-
dos os efeitos legais, a partir da data do
ato impugnado. (STJ - MS n. 12.424/
DF (2006/0261294-2) - Rel. Min. Og
Fernandes - j. 28.10.2009).

126) Processo Administrativo Disci-
plinar - Instauracao. Nulidade. Pre-
clusao. Aposentadoria compulsoria.
Intimacao. Ocorréncia. Cerceamen-
to de defesa nao configurada. Ses-
sdao reservada. Fundamentacio dos
votos. Julgamento valido. Recurso
desprovido

1. Em sede de mandado de se-
guranca que impugna fatos apurados
em processo administrativo, a com-
peténcia do Poder Judiciario cinge-se
ao exame da “legalidade do ato coator,
dos possiveis vicios de carater formal
ou dos que atentem contra os postu-
lados constitucionais da ampla defe-
sa e do due process of law” (STF — MS
n. 24.803/DF). 2. E vedada a nova
apreciacdo da nulidade da sessao de
instauracao do processo administrati-
vo disciplinar, em virtude do reconhe-
cimento da decadéncia do mandamus
por esta egrégia Turma em 19.02.2002.
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Ocorréncia da preclusao (art. 473 do
CPQ). 3. Constitui pressuposto do di-
reito a ampla defesa do acusado a pos-
sibilidade de comparecer a sessio de
julgamento, pessoalmente ou por meio
de procurador habilitado, bem como o
de proceder a defesa, nao somente por
escrito, mas também oralmente. Com
efeito, na assentada que culminou com
a aposentadoria compulsoria da ma-
gistrada, esse direito foi observado pela
Corte de origem. 4. A jurisprudéncia
desta Casa e do Supremo Tribunal
Federal prestigiam a compreensdo de
que o mero adiamento do julgamento
do feito para a primeira oportunidade
nao acarreta uma nova intimacao. Pre-
cedentes. 5. Descabe falar em prejuizo
pela circunstancia de que a intimacao
enviada para o endereco que a recor-
rente declinou na exordial tenha sido
assinada por terceiro, haja vista que
todas as intimacoes anteriores, dirigi-
das ao mesmo local, foram recebidas
por terceiros e, ainda assim, nao fo-
ram impedimento a que a recorrente
acompanhasse o andamento do feito.
Aplicacdo do principio pas de nulitté
sans grief. 6. O mandado de seguranca
pressupde prova preconstituida, de-
vendo o direito invocado ser demons-
trado de forma inquestionavel. 7. A
preservacao da imagem do acusado, e
do proprio Poder Judiciario, justifica
a prerrogativa de julgamento reserva-
do nos procedimentos administrativos
disciplinares que envolvem magistra-
dos, especialmente se levada em consi-
deracio a natureza das infracoes, a teor
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do disposto nos artigos 5°, XXXIII, e
93, X, da Constituicao Federal, com
a redacao original, em vigor ao tem-
po do julgamento. 8. O acolhimento
dos fundamentos do voto do relator
por seus pares nao torna o julgamento
nulo por falta de publicidade das opi-
nides de cada magistrado participante,
porquanto se trata de mera técnica de
julgamento, com vistas a agilizacdo da
apuracao do escrutinio no colegiado.
9. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. (STJ - RMS n. 17.464/BA
(2003/0209528-7) — Rel. Min. Jorge
Mussi - j. 09.06.2009).

127) Recurso Ordinario - Adminis-
trativo. Servidor publico estadual.
Demissao. Nulidades do processo
administrativo. Inexisténcia. Prejui-
zo nao configurado. Fundamentacao
deficiente

1. A abertura de processo discipli-
nar por autoridade que detém compe-
téncia para aplicar penalidade, de modo
genérico, nao gera nulidade se, poste-
riormente, a demissio foi levada a efeito
por quem detinha competéncia especifi-
ca para tal fim. 2. O descumprimento de
prazos no processo administrativo € cau-
sa de anulacao do processo, se provado o
prejuizo a parte que o alega. Precedente.
3. Nao se conhece de recurso ordinario
quando a deficiéncia na sua fundamen-
tacdo ndo permite a exata compreensao
da controvérsia. Precedente. 4. Recur-
so ordinario improvido. (STJ — RMS n.
12.057/GO (2000/0053873-6) — Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura - j.
12.06.2009).
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3. Atividade sindical

128) Direito Sindical - Ordem de
Servico n. 3/2008 da Secretaria de
Estado da Educacao. Regramento
da participacao de professores e
servidores da area educacional em
eventos sindicais, sociais e cultu-
rais. Alegacao de violacao da liber-
dade sindical. Inexisténcia. Razoa-
bilidade da medida para reposicao
dos dias letivos e da carga horaria.
Cumprimento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional

1. Na origem, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao impetrou
mandado de seguranca contra a Ordem
de Servico n. 3/2008 da Secretaria de
Estado da Educacao, que dispoe sobre
afastamento de membros do magisté-
rio e servidores ligados a pasta da Edu-
cacao estadual para participarem de
atividades de capacitacdo profissional
e de eventos de cunho educacional ou
sindical. Em sintese, o Sindicato afir-
ma que a medida restringe a liberdade
sindical constitucionalmente assegura-
da. 2. O Tribunal de origem denegou
a seguranca, por entender que o cum-
primento das disposicoes da Ordem
de Servico nao implica “esvaziamento
do direito de participacio dos mem-
bros do magistério e dos servidores de
escola na entidade sindical, tratando-
se de medidas que visam, tao somente,
a regulamentar o afastamento dos ser-
vidores de seu posto de trabalho para
participar das atividades promovidas
pelo CPERS/Sindicato, nao se carac-
terizando a suposta afronta ao artigo
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64, inciso XVI, da Lei Complementar
estadual n. 10.098/94”. Consignou,
ainda, que “as normas transcritas nao
impedem a participacdo dos professo-
res estaduais ou dos servidores de es-
cola nas assembleias e demais eventos,
destinando-se tdao somente a garantir
o regular funcionamento das escolas
em tais situacoes”. 3. A hipotese evi-
dencia suposta tensio entre normas
constitucionais: de um lado, o direito
social a educacao, de outro, a garan-
tia de liberdade sindical. 4. Da leitura
conjunta dos artigos 4° e 6° da Ordem
de Servico n. 3/2008 e do Parecer n.
14.483/2006 da PGE-RS, conclui-se
que, para as atividades definidas como
sindicais e classistas, realizadas duran-
te o horario de trabalho dos professo-
res, exige-se mera comunicacdo aos
Orgaos superiores, para que garantida
a reposicdo da carga horaria dos alu-
nos. 5. Da mesma forma, os limites
estabelecidos para a participacdo dos
professores em eventos sociais e cul-
turais sao legitimos, pois servem para
concretizar o direito a educacéo, regu-
lamentado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Com efeito, o
artigo 24 da Lei n. 9.394/96 preceitua
que os alunos dos niveis fundamental
e médio tém direito a um ano, com no
minimo 200 (duzentos) dias letivos e
800 (oitocentas) horas-aula. A medida
garante, em ultima analise, a reposi-
cao dos dias letivos e da carga hora-
ria. 6. E assente que nenhum direito
¢é absoluto ou insuscetivel de restricio.
O importante é garantir que o nucleo
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de cada um dos direitos previstos na
ordem juridica ndo seja atingido, res-
tringindo-se o minimo possivel seu
ambito de incidéncia, a fim de que sua
identidade seja respeitada. A ordem
de servico em apreco é materializacdo
desse ajuste decorrente do “dialogo
das fontes e entre direitos”, pois con-
cilia, na hipétese, os dois interesses
em jogo, com o minimo de restri¢ao
a cada um deles. 7. Assim, a Ordem
de Servico n. 3/2008 da Secretaria de
Estado da Educacao deve ser interpre-
tada de acordo com os exatos termos
do Parecern. 14.483/2006 da PGE-RS,
como, alids, ja consta de seu texto. 8.
Recurso ordinario nao provido. (STJ -
RMS n. 29.183/RS (2009/0055884-3)
— Rel. Min. Herman Benjamin - j.
06.08.2009).

129) Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca - Servidor publico
estadual. Licenca para o exercicio
da presidéncia de sindicato. Gratifi-
cacao de Participacao de Resultados
(GPR). Natureza pro labore faciendo.
Recebimento. Impossibilidade

1. A Gratificacdo de Participacéo
de Resultados (GPR) tem natureza
pro labore faciendo, pois foi instituida
com o objetivo de incentivar o servi-
dor em efetivo exercicio na Secretaria
da Fazenda na realizacdo de resultados
decorrentes do cumprimento de me-
tas de arrecadacdo de tributos. 2. O
servidor afastado para o exercicio de
mandato classista tem direito a conta-
gem de tempo de servico, mas nao faz
jus as vantagens pro labore faciendo, em
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especial a GPR. 3. Recurso ordinario
improvido. (STJ - RMS n. 29.440/GO
(2009/0083704-2) — Rel. Min. Jorge
Mussi - j. 20.08.2009).

4. Greve

130) Agravo Regimental na Medida
Cautelar - Greve dos servidores do
INSS. Aplicacao da Lei n. 7.783/89.
Negociacao prévia e definicao dos
critérios a serem adotados para a
continuacao dos servicos, dada a
sua essencialidade. Necessidade.
Precedentes

1. Cumpre registrar inicialmente
que as atividades desempenhadas pe-
los servidores do INSS enquadram-se
perfeitamente no conceito de servicos
essenciais, na medida que a analise e a
concessao dos beneficios previdencia-
rios pagos a populacao dependem di-
retamente da atuacdo do pessoal lotado
nas reparticoes da autarquia previden-
ciaria. 2. Sendo assim e considerando
que os referidos beneficios possuem
natureza alimentar e que a subsistén-
cia das pessoas alcancadas pelo INSS
depende da regularidade e pontuali-
dade com que os servicos por ele de-
vidos sdo prestados, é de se reconhe-
cer, como dito acima, que as funcoes
desempenhadas pelos seus servidores
se revelam essenciais ao bem-estar da
sociedade. 3. Quanto ao carater satis-
fativo da medida, observa-se que as ra-
zdes apresentadas pela entidade sindi-
cal, também nesse ponto, no ensejam
a reforma da decisdo. Isso porque a
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postulacao deduzida pelo INSS limita-
se a suspensao do movimento grevista
ou, alternativamente, a definicdo dos
respectivos limites e consequéncias.
Mesmo que houvesse qualquer pedido
de cunho satisfativo, cumpriria ao ju-
izo, em seu pronunciamento liminar,
delimitar a tutela de urgéncia a ser
deferida, atento aos limites da cautela-
ridade. 4. Quanto a aplicabilidade do
artigo 3° da Lei n. 7.783/89 ao setor
publico, o Superior Tribunal de Jus-
tica ja formou a compreensio de que
a provideéncia ali prevista é indispen-
savel para que o movimento, mesmo
no referido setor, possa ser deflagra-
do. Nesse sentido: AgR MC n. 14.857/
DE rel. Min. Jorge Mussi, DJe, de
18.06.2009, nestes termos: “Os requi-
sitos para a concessdo da liminar fo-
ram indicados no provimento atacado,
o qual concluiu que a deflagracdo da
greve antes de aguardar as conclusoes
do encontro realizado com a Adminis-
tracdo caracteriza ofensa ao disposto
no artigo 3° da Lei n. 7.783/89 pela
auséncia de tentativa de negociacao
entre os interessados”. 5. Os diversos
oficios que se encontram referidos nas
razdes do agravo, os quais teriam sido
encaminhados a direcao do INSS para
a reabertura da negociacdo sobre o ho-
rario de trabalho, ndo fazem mencao
a tentativa de negociacao acerca dos
temas controvertidos, assim como exi-
ge o disposto no artigo 3° da Lei de
Greve. 6. Tratam aqueles oficios, na
realidade, de outros aspectos relaciona-
dos as condicoes de trabalho. Mesmo
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quando a agravante externou a sua
insatisfacio com a Medida Provisoria
n. 441/2008, nio emitiu nenhum si-
nal voltado a negociacdo, priorizan-
do assuntos relacionados a contagem
do periodo de trabalho em condicoes
insalubres e as vantagens que seriam
obtidas, em favor dos servidores, com
0 turno ininterrupto. No entanto,
ndo se extrai da leitura dos referidos
documentos qualquer sinal de que
0 movimento grevista estaria por Vir.
7. No que tange ao cumprimento das
formalidades necessarias a comunica-
cdo da greve (art. 11 da legislacdo de
regéncia), quanto aos critérios a serem
adotados para a continuacio dos servi-
cos, verifica-se que, nesse ponto, nao
foram cumpridas as imposicoes legais
por parte da agravante. E que a falta de
comprovacao de tentativa valida para a
negociacao prévia terminou por impe-
dir a formacdo do consenso em relacdo
aos critérios a serem estabelecidos para
a continuacdo dos servicos a cargo da
entidade autarquica. 8. Ante essas
consideracoes, os elementos constan-
tes dos autos, neste momento, levam a
conclusdo de que o disposto no artigo
11 da Lein. 7.783/89 também nao foi
observado. 9. Por fim, no que se refere
a alegacao de fixacao da multa de valor
excessivo, melhor sorte ndo assiste a
agravante. A multa aplicada na decisdo
agravada tem por escopo compelir a
parte a cumprir a obrigacdo, de modo
que o seu importe deve corresponder
a “intensidade do comando judicial a
ser adimplido”. 10. No caso dos autos,

374

como ja afirmado anteriormente, es-
tamos diante de uma comunicacdo de
greve pelos servidores do INSS em todo
o territorio nacional, o que importara,
caso descumprido o pronunciamento
judicial, efetivos prejuizos a populacéo
que depende dos servicos autarquicos.
11. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ - AgR MC n. 15.656/
DF (2009/0111208-5) - Rel. Min. Og
Fernandes - j. 24.06.2009).

5. Vencimentos

131) Acao Direta de Inconstitucionali-
dade das ADI ns. 4.009 e 4.001 - Le-
gitimidade ad causam da requerente.
ADEPOL. Lei Complementar n. 254,
de 15 de dezembro de 2003, com a
redacao que lhe foi conferida pela Lei
Complementar n. 374, de 30 de janei-
ro de 2007, ambas do Estado de Santa
Catarina. Estrutura administrativa e
remuneracio dos profissionais do sis-
tema de seguranca publica estadual.
Artigo 106, paragrafo 3°, da Constitui-
¢do catarinense. Leis Complementares
ns. 55 e 99, de 29 de maio de 1992
e 29 de novembro de 1993, respecti-
vamente. Vinculacdo ou equiparacao
de espécies remuneratorias dos poli-
ciais civis e militares a remuneracio
dos delegados. Isonomia, paridade e
equiparacao de vencimentos. Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal.
Violacao do disposto nos artigos 37,
inciso XIII, 61, paragrafo 1°, inciso II,
alinea “a”, e 63, inciso I, da Constitui-
¢ao do Brasil. Proibicao de vinculacao
e equiparacao entre remuneracoes de
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servidores publicos. Pedido julgado
parcialmente procedente. Modulacao
dos efeitos da decisao de inconstitu-
cionalidade

1. A legitimidade ad causam da
requerente foi reconhecida por esta
Corte em oportunidade anterior — en-
tidade de classe de ambito nacional,
com homogeneidade em sua represen-
tacdo, que congrega delegados de car-
reira das Policias Federal, Estaduais e
do Distrito Federal. 2. O objeto desta
acdo direta diz com a possibilidade de
equiparacao ou vinculacdo de remune-
racdes de servidores publicos estaduais
integrados em carreiras distintas. 3. A
jurisprudéncia desta Corte € pacifi-
ca no que tange ao nao cabimento de
qualquer espécie de vinculacdo entre
remuneracoes de servidores publicos
(art. 37, XIII, da CB/88). Preceden-
tes. 4. Violacdo do disposto no artigo
61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea a, da
Constituicdo do Brasil (“sdo de inicia-
tiva privativa do Presidente da Repu-
blica as leis que: (...); II - disponham
sobre: a) criacéo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao”). 5. Afronta ao disposto
no artigo 63, inciso I, da Constituicao
do Brasil (“ndo sera admitido aumen-
to de despesa prevista: I - nos projetos
de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvados o disposto no
artigo 166, paragrafos 3° e 4°7). 6. E
expressamente vedado pela Constitui-
cao do Brasil o atrelamento da remune-
racdo de uns servidores publicos a de
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outros, de forma que a majoracdao dos
vencimentos do grupo paradigma con-
substancie aumento direto dos valores
da remuneracao do grupo vinculado.
7. Afrontam o texto da Constituicdo do
Brasil os preceitos da legislacao estadu-
al que instituem a equiparacao e vincu-
lacdo de remuneracdo. 8. Acdo direta
julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade: (i)
do trecho final do paragrafo 3° do ar-
tigo 106 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina: “de forma a assegurar
adequada proporcionalidade de remu-
neracéo das diversas carreiras com a de
delegado de policia™; (ii) do seguinte
trecho do artigo 4° da Lei Complemen-
tar n. 55/92: “assegurada a adequada
proporcionalidade das diversas carrei-
ras com a do delegado especial”; (iii)
do seguinte trecho do artigo 1° da Lei
Complementar n. 99: “mantida a pro-
porcionalidade estabelecida em lei que
as demais classes da carreira e para os
cargos integrantes do Grupo Seguranca
Publica - Policia Civil”; e (iv) por arras-
tamento, do paragrafo 1° do artigo 10 e
os artigos 11 e 12 da Lei Complemen-
tar n. 254/2003, com a redacdo que
lhe foi conferida pela Lei Complemen-
tar n. 374, todas do Estado de Santa
Catarina. 9. Modulacao dos efeitos da
decisao de inconstitucionalidade. Efei-
tos prospectivos, a partir da publicacdo
do acordao. 10. Aplicam-se a ADI n.
4.001 as razoes de decidir referentes a
ADI n. 4.009. (STF - ADI n. 4.009/SC
— Tribunal Pleno - Rel. Min. Eros Grau
-j.04.02.2009) DJe, de 28.05.20009.
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132) Acao Ordinaria - Licenca-pré-
mio. Pecunia. Prescricdao. Termo ini-
cial. Aposentadoria

1. Espolio de servidor publico
que pleiteia a condenacao da Fazenda
do Estado de Sao Paulo ao pagamen-
to de licenca-prémio em pectnia. 2.
Prescricdo assente na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica que
somente com a aposentadoria do ser-
vidor tem inicio o prazo prescricional
do seu direito de pleitear indenizacdes
referentes a licencas-prémio e férias
nao gozadas. Considerando que o fale-
cido servidor aposentara-se em 1981,
teria, a partir desse momento, o prazo
de cinco anos para ajuizar acdo con-
denatona em face da ré. Aplicacdo do
artigo 1° do Decreto n. 20 910/32.
Recurso desprovido. (TJSP - AC n.
678.702.5/2-00/Sao Paulo - 7* Cama-
ra de Direito Publico - j. 28.04.2008).

133) Administrativo - Recurso or-
dinario em mandado de seguranca.
Emenda Constitucional n. 19/98.
Violacao ao artigo 60, paragrafo 4°,
IV, da Constituicio Federal. Inova-
cao recursal. Policia Civil do Distrito
Federal. Lei federal n. 11.361/2006.
Remuneracao por subsidio. Conces-
sao de adicional noturno. Impossi-
bilidade. Auséncia de direito adqui-
rido a imutabilidade de regime re-
muneratorio. Principio da isonomia.
Sumula n. 339 do STF

1. Nos termos da jurisprudéncia

desta Corte, tendo em vista a vedada
inovacdo recursal, ndo se pode apre-

ciar, em sede de recurso ordinario,
questdes ndo articuladas na inicial do
mandamus e nao discutidas pela instan-
cia de origem como, in casu, a alegacéo
de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n. 19/98. 2. Conforme
determina o artigo 144, 1V, paragrafo
9°, da Constituicao Federal, a remu-
neracao das policias civis é fixada na
forma do paragrafo 4° do artigo 39 da
Lei Maior, segundo o qual “o membro
de Poder, o detentor de mandato ele-
tivo, os Ministros de Estado e os Se-
cretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por sub-
sidio fixado em parcela tnica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de re-
presentacao ou outra espécie remune-
ratoria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no artigo 37, X e XI". 3. A
Policia Civil do Distrito Federal, orga-
nizada e mantida pela Unido, a quem
compete, privativamente, legislar so-
bre seu regime juridico e a remunera-
cao de seus servidores, € regida pela Lei
federaln. 11.361/2006 que, em conso-
nancia com a previsao constitucional,
instituiu o subsidio fixado em parcela
unica como forma de remuneracio,
sendo expressamente vedado o acrés-
cimo de qualquer parcela remunerato-
ria, inclusive o adicional noturno, que
restou incorporado no subsidio dos
servidores. 4. O servidor publico ndo
tem direito adquirido a imutabilidade
do regime remuneratério, razao pela
qual pode a lei nova alterar, extinguir,
reduzir ou criar vantagens, desde que
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seja resguardada a irredutibilidade de
vencimentos protegendo-se o quan-
tum remuneratorio, o que ocorre na
espécie. 5. O acolhimento do pleito
recursal importa em concessao de van-
tagem sem respaldo em lei especifica,
0 que contraria o disposto no artigo
37, X, da Constituicao Federal. Inci-
déncia, a espécie, do comando con-
tido na Sumula n. 339 do STF (“Nao
cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
funcao legislativa, aumentar venci-
mentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia”). 6. Recurso
desprovido. (STJ - RMS n. 22.949/SE
(2006/0226966-1) — Rel. Min. Laurita
Vaz - j. 28.10.2008).

134) Administrativo - Recurso em
mandado de seguranca. Servidor es-
tadual. Contrato de mutuo. Consig-
nacao em pagamento

Anulacio de ato administrativo
que deferiu pedido de cancelamen-
to unilateral dos descontos. Impos-
sibilidade. Observancia da legislacao
estadual aplicavel a espécie. Nao vin-
culacio da Administracdo a contrato
entre particulares. Recurso ordinario a
que se nega provimento. (STJ - RMS
n. 27.479/DF (2008/0170106-0) -
Rel. Min. Teori Albino Zavascki - j.
23.04.2009).

135) Administrativo - Recurso or-
dinario em mandado de seguranca.
Servidores publicos da Policia Mili-
tar e do Corpo de Bombeiros Milita-
res. Reajuste. Equiparacao com ser-
vidores publicos civis. Inexisténcia
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de lei especifica. Impossibilidade.
Artigo 37, X, da Constituicao Fede-
ral. Sumula n. 339 do STF

1. Conforme determina o artigo 37,
X, da Constituicdo Federal, a remune-
racao dos servidores ptblicos somente
podera ser fixada ou alterada por lei es-
pecifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso. 2. Na hipotese em tela,
o reajuste postulado pelos recorrentes
sob o argumento de isonomia com ou-
tra categoria de servidores, nao encon-
tra respaldo em lei especifica. Incidén-
cia, a espécie, do comando contido na
Sumula n. 339 do STF (“Nio cabe ao
Poder Judiciario, que nao tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos, sob fundamento
de isonomia”). 3. Recurso ordinario
desprovido. (STJ - RMS n. 29.015/MS
(2009/0042564-9) - Rel. Min. Laurita
Vaz -j. 26.05.2009).

136) Mandado de Seguranca - Dife-
rencas salariais

Acdo visando a utilizacéo de plano
de carreira de pessoa juridica distinta
para que pudesse se valer dos direitos a
promocdo. Inadmissibilidade. Incidén-
cia dos artigos 37, XIII, e 169, paragra-
fo 1°, da Constituicdo Federal. Preten-
sdo, alias, impertinente frente a auto-
nomia das autarquias. Recurso impro-
vido. (TJSP - AC n. 656.511.5/0-00/
Séo Paulo - j. 14.01.2009).

137) Recurso Especial - Administra-
tivo. Servidores publicos estaduais.
Afastamento para concorrer a cargo
eletivo. Lei Complementar n. 64/90.
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Vencimentos integrais. Nao inclusao
de gratificacoes de natureza propter
laborem. Precedentes

1. Durante o periodo de afasta-
mento para Concorrer a cargo eletivo,
os servidores publicos nao tém direito
ao recebimento de gratificacoes de na-
tureza propter laborem que, por serem
devidas apenas ao servidor que efeti-
vamente presta a atividade pertinente
a0 cargo ou prevista na lei, nao se en-
quadram no conceito de vencimentos
integrais previsto na Lei Complemen-
tar n. 64/90. 2. Recurso especial provi-
do em parte. (STJ - REsp n. 714.843/
MG (2005/0003303-2) - Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura - j.
29.09.2009).

138) Recurso Especial Repetitivo -
Processo civil. Auséncia de indica-
cao do dispositivo de lei federal tido
como violado. Fundamentacao defi-
ciente. Incidéncia Da Sumula n. 284
do STE Divergéncia jurisprudencial
notoria. Administrativo. Servidor
publico municipal. Conversao de
vencimentos em URV. Aplicacao da
Lei federal n. 8.880/94. Data do efe-
tivo pagamento. Compensacao com
outros reajustes. Impossibilidade.
Natureza distinta

1. Se nas razdes de recurso espe-
cial ndo ha sequer a indicacao de qual
dispositivo legal teria sido malferido,
com a consequente demonstracao do
que consistiu a eventual ofensa a le-
gislacao infraconstitucional, aplica-se,
por analogia, o disposto na Sumula n.
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284 do Excelso Pretorio, com o nao
conhecimento do recurso no que toca
a alinea “a” do permissivo constitucio-
nal. 2. De acordo com entendimento
firmado por este Superior Tribunal de
Justica, é obrigatoria a observancia pe-
los Estados e Municipios dos critérios
previstos na Lei federal n. 8.880/94
para a conversdo em URV dos venci-
mentos e dos proventos de seus servi-
dores, considerando que, nos termos
do artigo 22, VI, da Constituicao Fe-
deral, é da competéncia privativa da
Unido legislar sobre o sistema mo-
netario. Divergéncia jurisprudencial
notoria. 3. Os servidores cujos venci-
mentos eram pagos antes do ultimo
dia do més tém direito a conversdo dos
vencimentos de acordo com a sistema-
tica estabelecida pela Lei n. 8.880/94,
adotando-se a URV da data do efetivo
pagamento nos meses de novembro de
1993 a fevereiro de 1994. 4. Reajustes
determinados por lei superveniente a
Lei n. 8.880/94 nao tém o condao de
corrigir equivocos procedidos na con-
versao dos vencimentos dos servidores
em URV, por se tratar de parcelas de
natureza juridica diversa e que, por
isso, ndo podem ser compensadas. 5.
Recurso especial conhecido em parte
e provido. (STJ - REsp n. 1.101.726/
SP (2008/0240905-0) - Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura - j.
13.05.2009).

139) Recurso Ordinario em Man-
dado de Seguranca - Administrati-
vo. Decreto estadual n. 21.753/95.
Gratificacao de encargos especiais

B. CEPGE, S3o Paulo, v. 33, n. 6, p. 367-381, novembro/dezembro 2009



concedida por ato de bravura como
capitao do Corpo de Bombeiros Mi-
litar. Novo cargo. Delegado de poli-
cia estadual. Manutencao do bene-
ficio. Possibilidade. Direito adqui-
rido. Concessao da ordem

1. Esta Corte Superior de Justica
tem entendimento pacifico no sen-
tido de que o servidor publico tem
direito adquirido a manutencao das
vantagens pessoais adquiridas em um
determinado cargo publico e transpos-
tas para outro cargo, também publico.
2. O Decreto estadual n. 21.753/95
direciona a Gratificacio de Encargos
Especiais aos integrantes do Corpo de
Bombeiros Militar e da Policia Civil,
cargos esses ocupados sucessivamente
pelo impetrante, ora recorrente. 3. Re-
curso ordinario provido. (STJ - RMS
n. 19.199/RJ (2004/0159531-5) — Rel.
Min. Laurita Vaz - j. 15.10.2009).

140) Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca - Servidor publi-
co. Verba indenizatdria. Concessao
a procuradores do Estado de Minas
Gerais em exercicio no Distrito Fe-
deral. Especificidade fatica da situ-
acao. Constitucionalidade. Pedido
de extensao a todos os integrantes
da carreira. Sumula n. 339 do STE
Impossibilidade

I. A Lei n. 15.969/2006 do Esta-
do de Minas Gerais criou verdadeira
espécie indenizatoria aos procurado-
res do Estado em exercicio no Distri-
to Federal, assemelhada a figura do
auxilio moradia, paga a servidores de
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outras esferas de governo, inclusive
da propria Unido. II. A finalidade da
verba criada e a especificidade fatica
da situacdo que ensejou a sua con-
cessdo afastam possivel violacio ao
principio constitucional da isonomia.
III. A extensdo do beneficio a todos os
integrantes da carreira de procurador
do Estado encontra ¢bice no enuncia-
do da Sumula n. 339 do STE Recurso
ordinario desprovido. (STJ - RMS n.
28.469/MG (2008/0274647-1) — Rel.
Min. Felix Fischer - j. 02.04.2009).

141) Vencimentos - Servidores esta-
duais. Regéncia

A regéncia dos vencimentos dos
servidores estaduais decorre de nor-
mas do proprio Estado. Nao cabe, sob
o angulo da isonomia, acionar legisla-
cdo federal. (STF - RE n. 459128/AL
— 12 Turma - Rel. Min. Marco Aurélio
-j.07.04.2009) DJe, de 20.08.2009.

6. Previdenciario — Regime
especial

142) Administrativo - Servidor pu-
blico. Aposentadoria por invalidez.
Proventos proporcionais. Nulidade
do ato. Ndao comprovacio. Doenca
grave e incuravel. Dilacao probato-
ria. Necessidade. Moléstia nao pre-
vista em lei. Proventos integrais. Im-
possibilidade

1. Quanto a alegacao de que o ato
de aposentadoria seria nulo porque a
junta médica nao foi formada exclu-
sivamente por neurologistas e de ter
sido somente examinada por um dos
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trés médicos que assinaram o laudo,
a recorrente nao logrou demonstrar,
com base nos dispositivos legais de
regéncia, a existéncia de qualquer ile-
galidade. 2. O mandado de seguranca
qualifica-se como processo documen-
tal, em cujo ambito ndo se admite a
producao de prova, exigindo-se que a
liquidez e certeza do direito vindicado
esteja amparada com os elementos de
conviccao trazidos na inicial. 3. Na li-
nha da compreenséo firmada pelo Su-
premo Tribunal Federal, “os proventos
serao integrais quando o servidor for
aposentado por invalidez permanen-
te decorrente de moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou in-
curavel, especificados em lei. Se ndo
houve essa especificacdo, os proventos
serao proporcionais” (RE n. 175.980/
SP, rel. Min. Carlos Velloso, DJU, de
20.02.1998). 4. Precedentes do Su-
perior Tribunal de Justica. 5. Recurso
improvido. (STJ — RMS n. 22.837/R]
(2006/0214599-6) — Rel. Min. Paulo
Gallotti - j. 23.06.2009).

143) Agravo Regimental no Recurso
Especial - Servidor publico militar.
Lei Complementar estadual n. 53/90.
Militar excluido da corporacao com
mais de 10 anos de caserna. Previ-
sao de pagamento de pensao aos de-
pendentes. Auséncia de previsao do
mesmo beneficio no Regime Geral de
Previdéncia Social. Impossibilidade.
Artigo 5° da Lein. 9.717/98

O artigo 117, paragrafo 2°, da Lei
Complementar n. 53/90 do Estado de
Mato Grosso do Sul, ao assegurar o
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pagamento de pensao aos dependen-
tes de ex-militar excluido das fileiras
da corporacdo, restou sem eficacia
apos o advento da Lei n. 9.717/98,
que dispds sobre normas gerais de
prevideéncia social, a qual vedou a con-
cessao de beneficios distintos dos pre-
vistos no Regime Geral de Previdéncia
Social, Lei n. 8.213/91 (precedente:
RMS n. 22.586/MS, 5* Turma, de mi-
nha relatoria, DJU, de 07.02.2008).
Agravo regimental desprovido. (STJ
- AgR AgR REsp n. 1.089.226/MS
(2008/0210228-1) - Rel. Min. Felix
Fischer - j. 26.05.2009).

144) Recurso Ordinario em Manda-
do de Seguranca - Funcao precaria
na Administracao publica. Contra-
to por tempo determinado celebra-
do sob a égide da Constituicao de
1988. Artigo 37, IX, da Constitui-
cao Federal de 1988. Estabilidade
excepcional. Artigo 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transi-
torias. Nao aplicacao. Incidéncia do
Regime Geral de Previdéncia Social.
Artigo 40, paragrafo 13, da Cons-
tituicio Federal de 1988. Recurso
desprovido

I. As contratacoes por tempo deter-
minado celebradas pela Administracao
quando ja vigente a Constituicao da Re-
publica de 1988 tém carater precario e
submetem-se a regra do artigo 37, IX,
da Carta Politica. II. In casu, a recorrente
celebrou contrato administrativo para a
funcao de professora, por tempo deter-
minado, em 02.06.1993, solicitando,
por outro lado, a dispensa expressa na
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funcéo de agente administrativo, antes
exercida. III. Nao é possivel, diante da
atual sistematica constitucional, esten-
der a novos contratos temporarios ce-
lebrados pelos administrados a estabili-
zacdo excepcional prevista no artigo 19
do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, que se restringe a situacoes
especiais, ocorridas antes da entrada em
vigor da Constituicao Federal de 1988.
IV. O regime proprio de previdéncia é
aplicavel apenas aos servidores ocupan-
tes de cargos efetivos. Ao servidor con-
tratado por prazo determinado, aplica-
se 0 Regime Geral da Previdéncia So-
cial, nos termos do artigo 40, paragrafo
13, da Constituicdo. Recurso ordinario
desprovido. (STJ — RMS n. 29.462/PA
(2009/0087746-9) - Rel. Min. Felix
Fischer - j. 20.08.2009).

7. Reenquadramento

145) Direito Administrativo - Re-
curso especial. Servidor publico. Re-
enquadramento. Lein. 10.410/2002.
Criacao de novo plano de cargos
e salarios. Regime juridico. Direi-
to adquirido. Inexisténcia. Lei n.
10.775/2003. Critérios de enquadra-
mento. Efeitos. Retroacao a janeiro
de 2002. Impossibilidade. Recurso
especial conhecido e provido

1. Resguardada a irredutibilidade de
vencimentos e proventos, ndo possuem
os servidores publicos direito adquirido
a regime de remuneracdo. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e do Supe-
rior Tribunal de Justica. 2. Nao ha falar
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em ilegalidade da restruturacao adminis-
trativa que alterou o enquadramento dos
servidores do IBAMA, imposta pelas Leis
ns. 10.410/2002 e 10.472/2002, haja
vista que foi respeitada a irredutibilidade
dos vencimentos. 3. Dispde o artigo 1°,
paragrafo tinico, da Lei n. 10.775/2003,
que estabeleceu novos critérios para o
reenquadramento dos servidores do
IBAMA, com base no tempo de servi-
co por eles prestado no servico publi-
co federal, que seus efeitos retroagirao
a 01.10.2003. Destarte, é indevida sua
aplicacéo a periodo anterior, compreen-
dido entre janeiro de 2002 e setembro
de 2003. 4. Recurso especial conhecido
e provido. (STJ - REsp n. 1.112.144/PE
(2009/0043970-2) - Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima - j. 15.10.2009).
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