Consultoria

1) Constitucionalidade — Municipio.
Estado membro. Seguranca publica.
Sistema penitenciario. Acao judi-
cial. Acdo direta declaratoria de in-
constitucionalidade

Exame da constitucionalidade
da Lei n. 1.531, de 13 de janeiro de
2009, do Municipio de Taquarituba,
que proibiu a instalacao de presidios,
casas de detencdo, reformatorios de
menores, centros de ressocializacio ou
de detencao provisoria e similares, em
todo o territério da municipalidade.
Inconstitucionalidade organica por co-
lidencia com normas gerais federais de
direito penitenciario (Lei de Execucoes
Penais) e por ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
direito agrario. Inconstitucionalidade
material consistente na inviabilizacido
do dever do Estado de preservacao
da seguranca publica (art. 144, ca-
put, da CF). Precedentes da Procura-
doria Administrativa: Pareceres PA-3
n.137/97 e PAns. 334/2002,285/2006,
204/2007, 93/2008 e 126/2008. Via-
bilidade de propositura de acao dire-
ta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica. Legitimacao ativa
do Governador do Estado. Fundamen-
to: artigos 74, inciso VI, e 90, inciso
I, da Constituicio Estadual. (Parecer

Ementario

PA n. 28/2009 — Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
04.03.2009).

2) Constitucionalidade — Processo
legislativo. Educacao e ensino. Acao
judicial. Acao direta declaratoria de
inconstitucionalidade

Arguicao da inconstitucionalidade
da Lei Estadual n. 10.893, de 28 de
setembro de 2001, de iniciativa parla-
mentar, que dispoe sobre a criacdo do
Programa Estadual de Satude Vocal do
Professor da Rede Estadual de Ensino,
objetivando a prevencao de disfonias.
Veto parcialmente rejeitado. Matéria
inserida no campo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Atinen-
te a organizacdo e funcionamento da
Administracdo, é matéria reservada ao
poder regulamentar, na vertente do
regulamento autéonomo, ou deve ser
disciplinada por lei de iniciativa reser-
vada ao Governador do Estado se im-
plicar criacdo e provimento de cargos
e decorrente aumento da despesa pu-
blica. Artigos 2°, 24, IX e XII, 25, 61,
paragrafo 1°, inciso 11, alinea “b”, e 84,
incisos 11, IV e VI, alinea “a”, da Cons-
tituicdo Federal. Projecao de compe-
téncias constitucionais. Artigos 5°, e
47,11, XIV e XIX, “a”, da Constituicio
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do Estado. Vicios de inconstitucionali-
dade formal apontados no precedente
Parecer PA n. 163/2006. Minuta de pe-
ticdo inicial da acdo direta de incons-
titucionalidade a ser proposta perante
o Supremo Tribunal Federal, com pe-
dido de medida cautelar. Legitimidade
ativa do Governador do Estado. Fun-
damento constitucional: artigos 102,
inciso I, alineas “a” e “p”, e 103, inciso
V, da Constituicdo Federal. (Parecer PA
n. 227/2008 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 10.02.2009).

3) Férias — Procurador autarquico,
sob regime trabalhista. Afastamen-
to para cargo em comissao. Exone-
racao posterior. Beneficio nao inte-
gralmente usufruido. Indenizacao

O servidor celetista que, afastado
para o exercicio de cargo em comis-
sdo, retornar ao vinculo laboral uma
vez exonerado daquele, faz jus a ver-
ba indenizatoria correspondente as fé-
rias, ou parte das mesmas, a que tinha
direito quando submetido ao regime
estatutario, caso ainda nao as tenha
usufruido integralmente. (Parecer PA
n. 233/2008 - Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
20.02.2009).

4) Policia Militar — Perda da gradua-
cao de praca

Entendimento da PGE (Parecer
PA-3 n. 141/95) no sentido de que “o
poder disciplinar da Administracao
ndo foi atingido pela norma constitu-
cional do paragrafo 4° do artigo 125 da
Carta Federal. Tratando-se de infracdo

administrativa, a punicdo correspon-
dente ha de ser aplicada validamente
pelo Poder Publico, ainda que a sancao
cabivel se constitua em demissao ou
expulsdo do servidor militar. Quando
a perda de graduacao for consequen-
te a apuracao de crime militar, entdao
necessaria sera a intervencio da Justica
Militar, que sobre ela decidira em pro-
cesso especifico”. Exegese posterior-
mente consagrada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Ante o
entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que “a pratica
de ato incompativel com a fun¢ao po-
licial militar pode implicar a perda de
graduacdo como sancdo administra-
tiva, assegurando-se a praca o direito
de defesa e o contraditorio”, juridica-
mente correta se revela a Portaria do
Comandante Geral da Policia Militar
que, interpretando o artigo 23, 11, “a”,
do RDPM, modificou orientacio ante-
rior para estabelecer que “a aplicacao
da demissdo exige processo regular”.
(Parecer PA n. 190/2008 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
13.02.2009).

5) Procurador do Estado — Promo-
cao. Contagem de tempo. Licenca.
Tratamento de saude. Direito inter-
temporal

Concurso de promocao instaura-
do pelo Conselho da Procuradoria Ge-
ral do Estado, relativo ao exercicio de
2009 (condicoes de 31.12.2008), em
que incide a nova disciplina da ma-
téria imposta pela Lei Complementar
n. 1.082/2008. Solicitacao de parecer
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sobre a interpretacdo do disposto no
paragrafo 1° do artigo 78 da Lei Orga-
nica da Procuradoria Geral do Estado,
referente a contagem de afastamen-
tos do servico por licenca-saude, ndo
excedentes a noventa dias por perio-
do de permaneéncia em cada um dos
niveis da carreira. Possibilidade de
computo de periodos de licenca con-
tinuos ou descontinuos, desde que
ndo ultrapassado o limite maximo de
dias estipulado em lei, a ser aferido em
cada intersticio de nivel. Efeitos retro-
ativos restritos da norma legal, que re-
qualificou periodos de licenca-médica
pretéritos, permitindo a sua contagem
para efeito de concursos de promocao
relativos a exercicios subsequentes a
entrada em vigor da Lei Complemen-
tar n. 1.082/2008. Tempo que deve ser
computado tanto para o perfazimento
do intersticio minimo no nivel (con-
dicdo para inscricao ao concurso de
promocao), quanto para a apuracao do
tempo de servico no nivel, na carreira e
no servico publico estadual, para efeito
de promocao por antiguidade (critério
de classificacdo na lista de antiguida-
de). Retroatividade compativel com a
garantia do artigo 5°, XXXVI, da Cons-
tituicdo Federal, por nao ser lesiva a
direito adquirido, ato juridico perfeito
ou coisa julgada. Exame das situacoes
concretas objeto de reclamagdes opos-
tas a lista de antiguidade. Proposta de
revisao de oficio da lista pelo Conselho
da Procuradoria Geral do Estado, com
a extensao da orientacao que vier a ser
fixada as demais situacoes individuais.
(Parecer PA n. 30/2009 - Aprovado

Ementario

pelo Procurador Geral do Estado em
18.03.2009).

6) Servico Publico — Concessao pa-
trocinada. Parceria Publico-Privada

Metr6. Linha 4. Interpretacao de
clausulas contratuais. Determinacio
da data base de atualizacao de obriga-
coes assumidas pelo poder conceden-
te. Divergéncia entre a Consultoria Ju-
ridica dos Transportes Metropolitanos
e da Secretaria da Fazenda. Analise da
matéria apos retorno dos autos com a
diligéncia proposta no Parecer PA n.
217/2008. Interpretacdo sistematica
das normas editalicias que aponta que
a data a ser considerada é o primeiro
dia do més da apresentacao das pro-
postas. (Parecer PAn. 10/2009 — Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
em 09.02.2009).

7) Tempo Ficto — Direito Adquirido.
Contagem para fins de aposentado-
ria. Delegada de policia

Os servidores que ingressaram em
periodo anterior a entrada em vigéncia
da Emenda Constitucional n. 20/98,
que alterou a natureza do regime pre-
videnciario e proibiu a contagem, para
fins de aposentadoria, de tempo ficto,
tem assegurado o seu direito adquiri-
do a qualificacdo juridica que os be-
neficiava. Precedentes: Pareceres PA
ns. 58/2003 e 66/2003. (Parecer PA
n. 234/2008 - Aprovado pelo Pro-
curador Geral do Estado Adjunto em
16.02.2009).
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