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0 PAPEL DO ORGAMENTO PUBLICO NA CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

MARCIO DE OLIVEIRA JACOB!

RESUMO

0O presente artigo tem por objetivo analisar o papel do orcamento publico dentro
do contexto do neoconstitucionalismo e da necessidade de implementacédo dos di-
reitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Dentro desse contex-
to, 0 instrumento acompanha a evolugao da prdpria teoria constitucional, assumindo
papel instrumental importante na escolha, fiscalizagao, protecdo e atualizagdo das
politicas publicas. Observa-se uma transformacao da prdpria natureza do orgamen-
to, que passa de peca formal para verdadeiro programa a ser seguido. Essa transfor-
macao é observada mesmo antes da edicao da Constituicao de 1988. No entanto,
com a promulgacao da carta magna fica evidente esse novo viés do instrumento, que
ganha forga e dispositivos proprios dentro da carta politica.

Assim, observamos que, ao lado dos efeitos do neoconstitucionalismo, como o0
fortalecimento do judiciario e a transformacao da discricionariedade administrativa,
0 instituto surge como importante instrumento na tomada deciséo, na gestao e defe-
sa dessas decisdes. Sob esse viés, 0 orcamento tem papel fundamental na eleicao
de politicas publicas, na gestao e protecdo dessas politicas, ja que é instrumento
racionalizador entres as disponibilidades financeiras e necessidades constitucionais.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Neoconstitucionalismo. Politicas Publicas.
Direitos Fundamentais.

1. INTRODUGAO.

A Constituicao Federal de 1988 é um marco para sociedade brasileira. Embora
nao se possa afirmar que ela seja o inicio da transformacao social pela qual o Esta-
do Brasileiro tem passado, especialmente na concretizagao de politicas publicas de

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Euripedes de Marilia - Univem. Especialista na area
de Concentracdo Direito Processual Civel pela Pontificia Universidade Catélica de MG - Procurador do
Estado de Sao Paulo. Endereco eletronico: moliveirajacob@gmail.com

BOLETIM CEPGE, S&o Paulo, v. 45, n. 3, p. 180-211, maio/junho 2021 - 181



natureza social, € certo que ela é o marco juridico que embasa todo esse movimento
de transformacao social.

Nao por menos que a carta magna se tornou ponto fulcral dos estudos juridicos.
Sao milhares de estudos em torno da carta magna, elevando-a ao topo do ordena-
mento juridico, ndo somente do ponto de vista formal, mas também do ponto de
vista material. Nesse (ltimo, assentam-se as premissas do neoconstitucionalismo,
segundo o qual a Constituicdo deve ser vista ndo como um emaranhado de normas
abstratas e validas apenas do ponto de vista formal, mas como normas efetivas e
eficazes de direitos no plano da realidade.

Sob esse diapaséo, a efetivagdo das normas constitucionais se tornou obriga-
toria, cabendo ao Estado a obrigacdo de garantir aos seus cidadaos um minimo de
condigOes essenciais exigidas para a sua existéncia, efetivando minimamente direi-
tos essenciais como ponto inicial para concretizar a dignidade da pessoa humana.

No entanto, para além do direito, outras questdes comecaram a ser levantadas.
Afinal, direitos, sejam eles de natureza prestacional ou negativos, tém custos. Ha
uma intima relagao entre efetivacao de direitos e possibilidades econémicas. Por-
tanto, é necessario eleger prioridades, afinal, o Estado tem o dever constitucional de
propiciar o minimo essencial, sem o qual a dignidade humana fica comprometida.
Ha ainda a legitimidade das escolhas, €, nesse ponto, se estuda o papel do Poder
Judiciario na realizagao dos direitos constitucionalmente garantidos. Enfim, sao inu-
meros 0S questionamentos que surgem.

Dentro desse contexto, e ante o fato de que o Estado ndo pode se esquivar de
sua obrigacao constitucional de garantir o minimo existencial € que surge o estudo
do orcamento publico como instrumento de racionalizacao e legitimagao das esco-
lhas politicas.

N&o por outro motivo, o instrumento ganha corpo na Constituicdo Federal de
1988, ao ponto de alguns autores afirmarem a existéncia de um verdadeiro direito
constitucional Financeiro. E ndo seria de estranhar a veridica dessa afirmagao doutri-
néria, afinal, certo é que o constituinte originario previu, sabiamente, a necessidade
de instrumentos minimamente capazes de garantir a construcao do ideal de socie-
dade previsto na Constituicdo dos Direitos.

Portanto, o que se infere é que o Estado, dentro da nova concepgao de Cons-
titucionalismo, é obrigado a efetivar, no mais amplo espectro € na medida das pos-
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sibilidades materiais, os direitos previstos constitucionalmente. Assim é que surgem
institutos de natureza instrumental voltados a possibilitar esse objetivo. Dentre es-
ses, tem-se 0 objeto do presente trabalho, ou seja, 0 orgamento publico. Busca-se,
entao, verificar a transformacao sofrida no conceito de orgamento e a sua fungao na
implementacao das politicas publicas.

A metodologia de pesquisa foi a bibliografica, com abordagem critica. 0 método
foi 0 hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e objetivos exploratérios. Os
estudos foram embasados pelos pressupostos constitucionais, perpassando pelos
aspectos da dialética como contribuicao critica a analise.

2 - ORCAMENTO PUBLICO - SURGIMENTO DO ORGAMENTO-PROGRAMA

0 orcamento publico sempre foi estudado sob uma perspectiva formal e sob o
viés de controle dos gastos publicos (Giacomoni, 2018). No entanto, com a Lei n°
4.320/64, que acaba por inovar em alguns aspectos, embora nao seja responsavel
por implementar o orcamento-programa nas trés esferas de governo, como afirma
Machado Jr. & Reis (1995, p.149), acabou por introduzir a ideia de orgamento-pro-
grama, na medida em que traz em seu texto diversas referéncias a palavra.

Essa nocdo de orcamento-programa, trazida pela nova legislacdo, pode ain-
da ser inferida na interpretacao histérica da lei. Isso por que, conforme Giacomoni
(2018), 0 orcamento-programa tem sua base em um documento da ONU de 1959
que assim conceituava o0 orgamento-programa:

um sistema em que se presta particular atencado as coisas que um governo realiza
mais do que as coisas que adquire. Aquelas que adquire, tais como servigos pesso-
ais, provisoes, equipamentos, etc., S80 meios que emprega para o cumprimento de

suas fungoes. As que o governo realiza em cumprimento de suas fungoes podem ser
estradas, escolas, terras distribuidas, etc., ndo ficando claro a relagao entre coisas

adquiridas e realizadas. Giacomoni (2018)

Ja se percebe nessa ideia que 0s orcamentos governamentais deverao se ater
a realizagdes em prol dos governados. Com a Constituicdo de 1988, carregada de
normas de eficacia programatica e a obrigatoriedade de efetivacdo dos direitos, no-
tadamente aqueles afetos ao minimo existencial. A necessidade de implementar o
orgamento-programa tornou-se ainda mais real. Isso por que essa forma de elaborar
e planejar como serdao os gastos publicos leva em conta a alocagao dos recursos
com vistas a consecucao de metas, ao controle dos gastos, tudo em intima relagao
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com a eficacia e efetividade das acdes governamentais, devendo ser pautado por
uma possibilidade técnica, material e com base em planejamento.

Portanto, o instrumento é vital ao ordenamento juridico brasileiro, na medida em
que permite uma racionalizagcao na tomada de decisdo com vistas a concretizacao
dos direitos constitucionais, notadamente aqueles trazidos no artigo 6° da Consti-
tuicdo Federal, dentre outros?.

Assim, a protecao da dignidade da pessoa humana, deve levar em conta a
efetivacao de direitos fundamentais aqui compreendidos também os direitos sociais
e exige acao por parte do Poder Publico. No entanto, dados o custo e a escassez
de recursos, essa agao deve ser minimamente direcionada de forma a garantir o
fundamental a existéncia digna, sendo, portanto, 0 orgamento-programa uma forma
de eleger os bens vitais, bem como de sindicabilidade dos atos governamentais na
consecucao das medidas eleitas.

3 - A FUNGAO DISTRIBUTIVA

Nessa linha de raciocinio, a Constituicao Federal consagra, em seu artigo 3°, Il

0 objetivo fundamental de reduzir a desigualdade social. Essa reducao de desigual-

dade deve ser feita de forma racional, priorizando a distribuicdo de bens primarios,

alias para Rawl (1993), essa distribuicao minima é fundamental para o agir indivi-
dual dos membros da comunidade:

a todos é assegurado uma liberdade igual para prosseguir o plano de vida que

entenderem, desde que nao viole as exigéncias de justica. A partilha dos bens pri-

madrios entre 0s sujeitos é feita com base no principio de que alguns deles podem

obter uma maior quantidade se os adquirirem por formas que melhorem a situacao
dos que tém menos. Uma vez o dispositivo instalado e em funcionamento, ndo ha

lugar para questao de satisfacao total ou a perfeicao (Rawls, 1993, p.91).

Embora a concepcao do autor tenha um viés limitativo, na medita em que busca
apenas garantir um minimo de bens, certo é que fica claro que na distribuicdo da
justica ha de existir algumas prioridades, notadamente a distribuicao de recursos aos
mais necessitados.

2 Art. 6° - Sado direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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Ao lado dessa necessidade, ha ainda problemas da ordem dos daqueles trazi-
dos por Musgrave, (1974) e Musgrave, (1980). Para esses autores, ha dificuldades
em transformar uma norma justa em politica real de distribuicdo, na medida em
que é dificil ou mesmo impossivel comparar os diferentes niveis de utilidade, que
individuos diversos derivam de suas rendas; e dois, 0 tamanho do “bolo” disponivel
relaciona-se com a forma através da qual é realizada a distribuigao.

Por isso tudo, que o orgamento publico é o principal instrumento para viabili-
zacao das politicas publicas de distribuicao de renda. Nessa medida, ao fim e ao
cabo, o problema da distribuicdo tem como base retirar de uns para melhorar a
situacdo de outros. Dessa forma, a alocagdo dos recursos do Estado, cuja principal
fonte sdo os tributos, deve ser direcionada para os setores/politicas publicas que
melhor atenderao ao principio da reducdo da desigualdade, sob pena de se criar
maior desigualdade.

E dessa forma, o orcamento publico tem papel vital, na medida em que possi-
bilita otimizar o gasto publico em medidas que sejam efetivadoras de direitos funda-
mentais, elegendo politicas adequadas para atender inicialmente o mais amplo es-
pectro da comunidade em situagao de desigualdade, bem como sejam propiciados,
inicialmente, os bens priméarios, garantindo-se 0 minimo existencial.

4 - DA GESTAO DO PROGRAMA: SINDICABILIDADE DOS ATOS GOVERNAMEN-
TAIS NA CONCRETIZAGAO DOS PROGRAMAS

Como analisado, o orcamento publico de natureza programatica esta intima-
mente ligado a funcao do planejamento, envolvendo a analise da disponibilidade de
recursos, das alocacodes racionais e sob o prisma da reducao da desigualdade e ga-
rantia do minimo existencial. Ndo bastasse isso, € necessario que haja mecanismos
de acompanhamento da concretizacdo das medidas. A Constituicao de 1988 trouxe,
sob 0 manto do capitulo das financas publicas, além de normas eminentemente de
natureza de planejamento, como constam no artigo 165, normas que denotam a ne-
cessidade de prestacao de contas. Embora fosse desnecessario, na medida em que
0s governos sao representantes do povo, e portanto, devem atuar em conformidade
com principios relacionados a transparéncia, o constituinte originario determinou,
no artigo 165, paragrafo 3°, o dever de publicar o relatério resumido da execucao
orcamentaria. E mais, a Lei n°® 8.429/92 traz no artigo 10 uma série de condutas
relacionadas com a consecugao do orcamento publico, cuja inobservancia geram
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ato de improbidade danoso ao erario.

Dessa forma, o orcamento publico permite aos governados a sindicabilidade
dos atos governamentais. Isso por que ele fixa um padrao para a atuagao governa-
mental, garantido que 0s recursos sejam aplicados conforme previamente acordado.
Nesse ponto, ainda é possivel falar de uma fiscalizacdo para além dos mecanismos
juridicos tradicionais como os trazidos pelo artigo 70 da Constituicao Federal, mas
de uma fiscalizagao pela propria sociedade. Nao a toa que a Lei Complementar n.°
101/2000 exige a efetivagcao da transparéncia e em linguagem acessivel, como
prevé o artigo 483 da referida lei.

Dessa forma, verifica-se que orcamento pulblico também é instrumento afeto
ao controle dos atos governamentais, na medida que permite verificar se a conduta
dos gestores da coisa publica se alinha a politica previamente estabelecida. Ao fim,
0 orgcamento permite aquilo que Maffini (2010) afirma ser a “administracdo publica
dialdgica” que é uma nocao juridica pela qual se busca impor como condicdo para
a atuacao administrativa a prévia realizacao de um verdadeiro e efetivo didlogo com
todos aqueles que terdo suas esferas de direitos atingidas por essa atuagao estatal.

Alias, embora nao seja o ponto do presente trabalho, é bom que se diga que a
utilizagdo de instrumentos racionais pela Administracao, insere-se em um contexto
onde ela mesma vem se transformando, tendo como ponto de partida todas essas
mudancas trazidas com o novo constitucionalismo. A administragao dialdgica é efei-
to daquilo que a doutrina chama de boa administragao. Sobre o tema, Freitas (2007,
p.19) diz:

Trata-se do direito fundamental a administragao pablica, eficiente, eficaz, propor-
cional, cumpridora de seus deveres com transparéncia, motivagao, imparcialidade
e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas

condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever de a adminis-
tracdo publica observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos

principios constitucionais que a regem. (Freitas 2007)

Nesse contexto que o orcamento publico se insere e se transforma, sendo um
elemento ligado a essa nocao de boa Administracdao, que por sua vez se insere

3 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orga-
mentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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dentro do contexto de redemocratizacao, trazido pela doutrina neoconstitucionalista.

5 - DA FUNGAO INFORMATIVA

E consenso entre os historiadores e juristas que a Segunda Guerra Mundial im-
pulsionou o surgimento do neoconstitucionalismo, cujas alteragdes implicavam em
mudanca no objeto, no papel e no modo de interpretar as constituicoes, alterando
ainda o eixo institucional de um Estado legislativo para um Estado constitucional de
direito. O novo direito constitucional identifica marcos ocorridos no Estado e no direi-
to constitucional. Barroso (2005) elenca os marcos filoséficos, histéricos e 0 marco
tedrico, sendo que, quanto a esse Ultimo tem-se elementos importantes, como o
reconhecimento da forga normativa da constituicao.

Por essa forca normativa, permite-se que a constituicao seja alcada a norma
juridica  aplicavel no plano concreto. Podemos afirmar o surgimento de dois fe-
nomenos distintos: a judicializacao e o ativismo judicial. Embora interligados, mas
distintos, ambos geram um fortalecimento do poder judiciario, que assume papel
relevante na efetivacdo de direitos constitucionais. Sobre o tema Barroso (2005),
infere que:

A judicializacdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia,
frequentam os mesmos lugares, mas nao tém as mesmas origens. Nao sao gerados,
a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judicializagdo, no contexto brasileiro, é
um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e
nao um exercicio deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima,
o0 Judiciario decidiu porque era o que Ihe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza uma pretensao, subjetiva ou objetiva, ao
Juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial é uma atitude, a
escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo
0 seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em situagdes de retracao do
Poder Legislativo, de um certo deslocamento entre classe politica e a sociedade
civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. (Bar-

roso, 2005).

Esse fendmeno possibilitou uma inferéncia direta do Poder Judiciario em um
campo que antes nao lhe era reservado, 0 campo da execucao das normas, das
escolhas de politicas publicas. Nao que o Estado juiz ndo possa interferir nas esco-
Ihas e decisdes administrativas. Alids, no ponto, ha interessante inferéncia de Kelsen
(2010, p.137), quando afirma que tanto jurisdicdo quanto administragao séo con-
crecoes de leis. No entanto, por uma questado de separacao de poderes e mesmo de
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especializacdo, o poder judiciario nao deve interferir na conducao/eleicao de poli-
ticas publicas, devendo agir somente em casos pontuais onde ha claro desrespeito
aos direitos constitucionalmente previstos e mesmo assim, atento aos argumentos
trazidos pela Administragao.

Sobre a efetivacao de direitos sociais a licao de Lopes (1994) é salutar:

Sao esses direitos que dependem, para sua eficacia de uma acao direta do Estado
e ndo simplesmente de uma possibilidade de agir de um juizo. Existe, fundamen-
talmente, uma dupla série de questdes juridicas a serem enfrentadas. E primeiro
lugar, (1) trata-se de saber se os cidadaos em geral, tem ou ndo o direito de exigir,
judicialmente a execucédo concreta de politicas publicas. Em segundo lugar (2), tra-
ta-se de saber como o Judiciario pode provocar a execucdo de tais politicas (...).

(Lopes, 1994)

Portanto, o que se verifica é que o Poder Judicidrio deve guardar uma deferéncia
técnica ao Executivo e ao Legislativo, sendo que a jurisdicao nao pode intervir indis-
tintamente nas politicas publicas desenvolvidas pelos demais poderes. Somente no
caso de omissao ou de contrariedade com os nucleos constitucionais de irradiagao é
que o Poder Judicidrio intervém nas politicas publicas (Canela Janior, 2011, p. 148).

Além do mais, o Judiciario padece daquilo que Sarmento e Souza Neto (2008,
p. 210, ss.) intitulam de visao de tlnel, com referéncia a incapacidade institucional
do Judicidrio de verificar elementos adjacentes fundamentais a decisao judicial.

No todo, portanto, o que se percebe é que o Poder Judiciario deve ser cautelo-
so no momento da decisao. No entanto, como visto, a judicializagcao das politicas
plblicas é um fato alheio a vontades politicas. Assim, protocolada a demanda, pelo
principio da proibicao do non liquet e com base no principio constitucional da ina-
fastabilidade do Judiciario, havera de existir uma decisao.

Nesse ponto, 0 orcamento publico se mostra uma importante ferramenta de
informacao, contribuindo para que as decisoes judiciais nao interfiram de maneira
indevida na execugao orcamentdria. Isso por que, 0 orgamento traz, além das dispo-
nibilidades financeiras, a forma como foram repartidas. Ha de se concluir que se em
um ambiente de escassez, 0s recursos foram adequadamente direcionados de forma
a manter dentro das possibilidades um minimo de direitos constitucionalmente as-
segurados, nao havera alteragdes a serem feitas, e se ocorrerem, poderao compro-
meter de maneira desproporcional outros programas. Alids, a despeito da banaliza-
cao da teoria da reserva do possivel, ha decisdes no Supremo Tribunal Federal que
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corroboram que a tese deve ser analisada pelo juiz ao decidir questdes relacionadas
a consecucao de politicas publicas, nesse sentido a suspensao de tutela antecipada
175% da qual se extrai 0 seguinte:
“Ressalto, nessa perspectiva, as contribuicdes de Stephen Holmes e Cass Sunstein
para o reconhecimento de que todas as dimensdes dos direitos fundamentais tém
custos publicos, dando significativo relevo ao tema da reserva do possivel”, espe-

cialmente ao evidenciar a “escassez dos recursos” e a necessidade de se fazerem
escolhas alocativas, concluindo, a partir da perspectiva das finangas publicas, que

“levar a sério os direitos, significa levar a sério a escassez

Logo, o orcamento é peca essencial para demonstrar como 0s recursos estao
sendo alocados, e em estando o nicleo essencial dos direitos sociais ja realiza-
dos e efetivados, seriam inconstitucionais quaisquer medidas estatais que, sem a
criacao de outros esquemas alternativos ou compensatdrios, anulem, revoguem ou
aniquilem pura e simplesmente esse nicleo essencial (Canotilho, 2007, p. 340).
Nesses casos, haverao de ser tomadas o que o Supremo Tribunal Federal chamou de
escolhas tragicas, ja que evidenciada a tensao real entres principios, ou politicas que
concretizam direitos igualmente constitucionais. Porém, tendo sido essas escolhas
feitas pela Administracdo e sendo ela chancelada pelo Legislativo, ndo caberia ao
Judicidrio alterar as escolhas.

6 - DA FUNGAO DE ANTITESE DO ORCAMENTO

A fungdo de antitese € basicamente refutar a tese, em um ciclo que leva ao
aperfeicoamento. E nesse sentido que podemos dizer que a antitese do orcamento
esta ligada a reformulacao dos programas orgamentarios. Isso por que 0s orgamen-
tos sao anuais e concretizados em leis orgamentarias. Uma vez analisado as neces-
sidades e disponibilidades, os recursos sao direcionados a programas que acabam
sendo como verdadeiras teses. Porém, em se tratando de direitos sociais, aqui as-
sumidos como direitos fundamentais, na esteira de Sarlet (2011), ha de se ater a
caracteristica da historicidade. Sobre essa caracteristica Bobbio (1992) afirmava:

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos,

ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de

4 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610255. Acesso
em: 11 mar. 2020
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uma vez e nem de uma vez por todas. (...) 0 que parece fundamental numa época
histérica e numa determinada civilizagdo ndo é fundamental em outras épocas e em
outras culturas (Bobbio, 1992).

Logo, os direitos fundamentais sdo mutantes, inferindo que as politicas publicas
devem se adequar aos anseios sociais, sob pena de nao garantirem 0 minimo exis-
tencial. Nesse ponto, a construcao do orcamento acaba por funcionar como antitese,
desconstruindo politicas publicas consolidadas, mas que ja ndo atendem os anseios
sociais. Essa ideia pode ser extraida de Bobbio (2004), segundo o qual os direitos
se constituem em classe variavel conforme as condigdes histéricas, citando exem-
plos como a transformacao de direitos antes absolutos e hoje relativizados, como
a propriedade. Essa mutagao do que é fundamental deve guiar os governantes no
momento da elaboracdo dos orgamentos, como bem dito por Bobbio, 0 problema
dos direitos hoje é de cunho politico e nao filoséfico.

Essa necessidade de adequacao fica clara no sitio de informagao do Governo
Federal®. Ha uma clara alteracao de despesas entre categorias, demonstrando que
0 orgcamento deve ser movel e atender necessidades mais urgentes. Nesse sentido é
a funcado da antitese do orgcamento, ja que é parametro para construcao e alocagao
de recursos em politicas mais coerentes com 0 momento social.

CONCLUSAO

Conclui-se que o neoconstitucionalismo trouxe mudancas profundas na forma
como as Constituiges devem ser observadas, alterando com isso a forma como as
relagoes entre Estado e Sociedade devem ser construidas.

Sob esse viés, a Constituicdo passa a nao ser um documento de conteldo
abstrato e principioldgico, tomando forma de verdadeira fonte de direito, capaz de
fundamentar demandas subjetivas, mormente aqueles que objetivam direitos funda-
mentais.

No Brasil, essa concepcao ganha forca com a Constituicao de 1988, na medida
em que traz em seu corpo um arcabouco de direitos e programas das mais variadas
naturezas e contelidos. Logo, alguns efeitos podem ser observados. O primeiro é a

5 Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-de-governo. Acesso em: 11 mar.
2020.
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transformacao do dever do Estado em ofertar um minimo social existencial, isso por
que, com a forga normativa da Constituicao, esse dever passa a ser cogente, ja que
a nova ordem exige que as Constituicbes sejam efetivamente concretizadas.

Outro reflexo dessas transformacoes é o fortalecimento do Poder Judicidrio. Isso
tendo em vista que, com o fendmeno da judicializagao, acaba por ter, em virtude do
dever de decidir, que ingerir na seara administrativa, antes relegada apenas ao Poder
Executivo.

Ha também reflexos no préprio Poder Executivo, com a transformacao do poder
discricionario, devendo agora se ater ao cumprimento do programa constitucional,
sob pena de omissao e ingeréncia de outros poderes.

Destarte, ao lado dessas transformacoes, outros institutos juridicos acabam por
se transformar, acompanhando essas novas concepgdes, mormente aqueles de na-
tureza instrumental. E sob esse auspicio que o orcamento piblico se transforma e
ganha novos olhares. Isso por se tratar de um instrumento capaz de facilitar e poten-
cializar algumas necessidades surgidas com toda essa transformacéo.

Observa-se que, com a utilizacao do orcamento, ha uma melhora na tomada de
decisdes no momento de eleger politicas publicas. Propicia ainda transparéncia na
gestao da coisa publica, ja que tem o condado de demonstrar em linguagem acessi-
vel se as politicas estao sendo efetivas. Também € capaz de proteger e justificar as
medidas/decisdes tomadas, blindando as decisdes de guinadas alheias ao centro
de decisao; E por fim, contribui com a atualizagdo das politicas publicas, ja que é
standard no momento de verificagdo da eficacia e eficiéncia das decisdes tomadas.

Assim, a efetivacdo das politicas publicas de forma eficiente e atualizada de-
pende da utilizagdo adequada do orcamento publico em sua concepgao, ndao de
peca contabil, mas de programa a ser realizado.
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